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RESUMO

O desmatamento na Amazoénia é consequéncia do processo de ocupacdo que teve
inicio ha mais de 500 anos no territorio brasileiro. Embora quase 80% da floresta amazdnica
ainda esteja conservada, as forcas de ocupacdo do territorio estdo cada vez mais fortes, se
contrapondo & atuacgdo das instituicdes oficiais e da sociedade. Como alento, 0 governo é
potencialmente capaz de ordenar a expansao dessa fronteira na Amazonia, reduzindo assim
as altas taxas de desmatamento observadas nas ultimas décadas, investindo seus esforcos
ndo apenas em questdes emergenciais, como desmatamento e incéndios florestais, mas
também ordenando o desenvolvimento regional, buscando o equilibrio entre a economia e a
conservacdo do meio ambiente. Este trabalho avaliou a contribuicdo da fiscalizagdo
ambiental, um dos principais instrumentos de comando e controle para a reducdo do
desmatamento nas Florestas Nacionais (FLONA) de Bom Futuro, Jacunda e Jamari,
localizadas no estado de Rondonia/Brasil. O estudo realizou pesquisa documental para
inferir a efetividade da fiscalizagdo ambiental e estimar o valor da dissuasdo relacionadas as
infracBes ambientais autuadas nas FLONASs no periodo de 2010 a 2020 e a tendéncia de
mudanca de comportamento utilizando o0 modelo matematico proposto por Schmitt (2015).
O resultado indicou inefetividade da fiscalizacdo ambiental pelo ICMBIo no controle do
desmatamento nas FLONASs e um valor nulo para dissuaséo decorrente da fiscalizagdo. A
analise percorreu todo o processo administrativo sancionador, cujas etapas se revestem de
significativa relevancia na avaliacdo do papel do Estado Brasileiro na identificacdo de
fragilidades e oportunidades de melhoria na gestdo dessas areas especialmente protegidas,
com enfoque singular nas estratégias instituidas para a protecdo e conservacdo da

biodiversidade.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo Ambiental. Efetividade. Floresta Nacional. Rondonia.



ABSTRACT

Deforestation in the Amazon is a consequence of the occupation process that began
more than 500 years ago in the Brazilian territory. Although almost 80% of the Amazon
forest is still preserved, the territorial occupation forces are increasingly strong, opposing
the actions of official institutions and society. As an encouragement, the government is
potentially able to order the expansion of this frontier in the Amazon, thus reducing the high
rates of deforestation observed in recent decades, investing its efforts not only in emergency
issues, such as deforestation and forest fires, but also ordering regional development, seeking
a balance between the economy and environmental conservation. This study evaluated the
contribution of environmental monitoring, one of the main instruments of command and
control to reduce deforestation in the National Forests (FLONA) of Bom Futuro, Jacunda
and Jamari, located in the state of Ronddnia/Brazil. The study carried out documentary
research to infer the effectiveness of environmental enforcement and estimate the value of
deterrence related to environmental infractions in the FLONAS in the period from 2010 to
2020 and the trend of behavior change using the mathematical model proposed by Schmitt
(2015). The result indicated ineffectiveness of environmental enforcement by ICMBIo in
controlling deforestation in the FLONAs and a zero value for deterrence resulting from
enforcement. The analysis covered the entire administrative sanctioning process, whose
stages are of significant relevance in evaluating the role of the Brazilian State in identifying
weaknesses and opportunities to improve the management of these specially protected areas,
with singular focus on the instituted strategies for protection and conservation of

biodiversity.

KEY WORDS: Protected Areas. Deterrence. Deforestation. Rondonia. ICMBIo.
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APRESENTACAO

Desde muito cedo, sou encantada pela Geografia, influenciada, talvez, por minha
professora do 6° ano do ensino fundamental, a querida Carolina, que me fez enxergar o
magistério como um ato de amor. Em 2001 ingressei na UNIR, concluindo a licenciatura no
ano de 2005, tendo participado em seguida do concurso do IBAMA, sendo aprovada, gracas
em grande parte, a todo o aprendizado recebido durante os anos de formacéo superior.

Residindo em Ji-Parand, o sonho de dar continuidade a formacéo académica foi deixado
de lado, enquanto iniciava uma capacitacdo diaria na gestdo de areas protegidas. Apenas no ano
de 2019 foi possivel retomar os estudos e assim fui aprovada para o Mestrado em Geografia,
um sonho antigo agora transformado em realidade.

Apesar de toda a expectativa, em 2020 a pandemia de COVID-19 trouxe uma nova
realidade para cada um de nos, obrigando todos os docentes e discentes a se reinventarem na
busca pelo conhecimento e realizacdo de seus objetivos. Nos meses de setembro e outubro de
2020, foram ministradas as disciplinas de Epistemologia e Organizacdo do Espaco Agrario,
enguanto a disciplina de Gestdo Ambiental foi oferecida no més de novembro de 2020 e por
fim, Populagdes Amazonicas e Sustentabilidade, no més de maio de 2021.

Na disciplina de Epistemologia da Geografia, ministrada pelo professor doutor Josué da
Costa Silva, foi possivel compreender a importancia da evolucdo do pensamento geografico
permitindo uma analise critica dos diversos textos cientificos de natureza geografica bem como
caracterizar diferentes paradigmas, escolas, autores e proposic¢des que dizem respeito ao estudo
da Geografia.

Na disciplina de Gestdo Ambiental, ministrada pelos professores doutores Adriana
Cristina da Silva Nunes, Dorisvalder Dias Nunes e Michel Watanabe, foram abordados os
fundamentos tedricos, conceitos basicos e historicos da teméatica ambiental, com énfase nos
instrumentos legais, econdmicos e praticas para a Gestdo e Auditoria Ambiental, além de
discutir criticamente o desenvolvimento sustentavel, tema sempre presente nas discussdes da
agenda ambiental mundial.

A disciplina de Organizacdo do Espaco Agrario, ministrada pelo professor doutor
Ricardo Gilson da Costa Silva, permitiu uma compreensdo critica do capitalismo e da
agricultura no Brasil, bem como da estrutura fundiaria e de renda das popula¢des do campo,
aprofundando o entendimento dos movimentos sociais rurais e a busca pela reforma agraria

numa visdo holistica que engloba tambem as questbes ambientais.
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Foi oportunizada também a disciplina de PopulagcGes Amazonicas e Sustentabilidade,
sob a regéncia dos professores doutores Adnilson de Almeida Silva e Daniel Belik, cuja
tematica veio de encontro a uma antiga necessidade de conhecer as origens das populacgdes
amazonicas, a importancia do extrativismo e da racionalidade dos modos de producéo, sua
cultura e dindmica de ocupacéo e uso da terra.

O trabalho de pesquisa, sob orientacdo da Professora Doutora Adriana Cristina da Silva
Nunes, buscou avaliar a Efetividade da Fiscalizacdo Ambiental nas Florestas Nacionais em
Ronddnia, desenvolvido no &mbito do Programa de Pos-Graduacdo em Geografia (PPGG),
desde o ano de 2020, com dados trabalhados de forma qualitativa e quantitativa, com énfase na
analise da espacializacdo temporal e aplicacdo do modelo de analise de efetividade para as
Florestas Nacionais de Bom Futuro, Jacunda e Jamari, localizadas no estado de Rondonia.

O estudo foi dividido em dois grandes eixos, a saber: o primeiro trata da reviséo
bibliografica, que se subdividiu em oito subcapitulos, iniciando pela acdo antrépica relacionada
a dinamica do desmatamento na Amaz0nia; as unidades de conservacdo como estratégia de
conservacdo ambiental no Brasil; o processo de criagdo dos érgdos ambientais federais; o
processo de colonizacdo e o0s problemas ambientais de Rondo6nia; o desmatamento
regionalizado; a fiscalizacdo ambiental e o controle do desmatamento e por dltimo, a
fundamentacéo tedrica da mensuracdo do valor dissuasivo para a efetividade da fiscalizacdo
nas florestas nacionais.

Com isso, foram abordadas as medidas de controle institucional, como a Lei de Crimes
Ambientais, a criacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), do Instituto
Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade (ICMBIio0) e o Plano de Acéo para Prevencao
e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAmM), que combinam com a reducdo
dos indices de desmatamento, aléem de discorrer sobre a dicotomia meio ambiente versus
desenvolvimento econdmico (BRASIL, 2013).

A metodologia esta organizada em seis subcapitulos: O primeiro faz uma abordagem
geral sobre o tema, descrevendo a relevancia das areas de estudo para Rondénia; o processo de
coleta de dados e sua analise; a espacializacdo temporal do desmatamento; a mensuracao da
efetividade da fiscalizagdo nas florestas nacionais e por fim, com o modelo de anélise de
efetividade criado a partir da teoria econdmica do crime (BECKER, 1968), esperou medir a
capacidade de gerar valor de dissuasdo pela fiscalizacdo ambiental em contraposi¢do a
motivagdo econbmica para o cometimento de infragdes ambientais (SCHMITT, 2015; TERRA,
2017).
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No capitulo destinado aos resultados e discussdes, sdo apresentados os resultados da
analise dos dados (autuacOes, julgamentos e execucdo das sancdes) e sua relagdo com a
efetividade da fiscalizacdo para a reducdo do desmatamento, buscando problematizar e trazer

alternativas para a efetiva protecdo das areas protegidas estudadas.
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1. INTRODUCAO

O meio ambiente é essencial para a preservacao da existéncia humana, garantindo o ar,
a agua doce e o solo que todos necessitam, além de ser responsavel pela regulacéo climatica,
garantindo a polinizacdo e o controle de pragas e embora as pessoas possuam mais acesso a
alimentos, energia e recursos em geral, a superexplotacdo de plantas e animais esta, cada vez
mais, reduzindo a capacidade da natureza de continuar a fornecé-los no futuro.

O indice Planeta Vivo global de 2020, criado pela Iniciativa de Reversdo da Curva
(Bending the Curve Initiative — um consoércio que reine o WWF e mais de 40 universidades,
organizag0es conservacionistas e organismos intergovernamentais) com o objetivo de pesquisar
e modelar caminhos para reverter a curva de perda de biodiversidade, revela uma queda média
de 68% nas popula¢Ges monitoradas de mamiferos, passaros, anfibios, répteis e peixes entre
1970 e 2016 (WWF, 2020, p. 3).

Neste contexto, uma grande preocupacdo ambiental global nas Gltimas décadas é o
desmatamento na Amazénia, que vem ocorrendo de modo continuo e tem se intensificado a
partir de 1990. Esse aumento da degradacdo do meio ambiente e a difusdo de praticas nao-
sustentaveis de uso dos recursos naturais vém acarretando o desaparecimento de um ndmero
cada vez maior de espécies em um cenario que ja registra a perda de 20% da sua cobertura
florestal original (BRASIL, 2016, p. 6).

Entre 2010 e 2014, a taxa de desmatamento nos tropicos diminuiu para 3,3 milhGes de
hectares/ano (KEENAN et al., 2015, p. 13). Apesar de ter reduzido 40% da taxa de
desmatamento desde 1990, o Brasil ainda era o principal responsavel pela conversao de floresta
na América do Sul, com cerca de 984 milhdes de hectares/ano (FAO, 2015, P. 17).

A evolucdo no desmatamento na regido tem sido associada a um processo de ocupacao
desordenada, estimulado por fatores de mercado, como variagdes nos precos de commodities
agricolas e por politicas publicas que incentivaram a distribuicdo de terras, abertura das
rodovias, construcdo de hidrelétricas, expansdo da pecuaria e soja, extracdo de madeira, entre
outros fatores (FERREIRA e COELHO, 2015; FEARNSIDE, 2010; DINIZ et al., 2009).

Em paralelo, politicas publicas implementadas a partir de 2004 contribuiram para a
reducdo do desmatamento na Amazonia Legal (BRASIL, 2016; GODAR e GARDNER, 2014;
BARRETO e ARAUJO, 2012), por meio de agcdes como a integracdo de instituicOes
governamentais, aumento da fiscalizacdo ambiental, criacdo de areas protegidas, restricdo de
crédito rural e de acesso a mercados aos agricultores que ndo estivessem em conformidade com

a legislacdo ambiental, moratdria da soja e fomento a outras politicas pablicas nas diferentes
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esferas de governo. Segundo Godar e Gardner (2014), em conjunto, estas acGes promoveram a
reducdo de 83% do desmatamento no periodo de 2004 a 2012.

Apesar destes esforcos, as taxas de desmatamento na Amazodnia voltaram a crescer nos
ultimos anos, com aumento de 24% no periodo de 2014 a 2015, 29% entre agosto de 2015 e
julho de 2016 (INPE, 2021), periodo em que houve o enfraquecimento das medidas de comando
e controle, mudancas no codigo florestal, estagnacao do processo de criacao de areas protegidas,
além da ampliacédo de obras de infraestrutura (AZEVEDO et al., 2016; IPAM et al., 2014).

O aumento das taxas de desmatamento também ocorreu no interior de unidades de
conservacao, onde as taxas de desmatamento passaram de 6% em 2008 para 12% em 2015
(IMAZON, 2017). O avanco do desmatamento promove ameacas as areas protegidas e estas
areas, apresentando baixos niveis de implementacdo da gestdo, aliado a pouca atuacdo do poder
publico, possui tendéncia de aumento da pressao sobre 0s seus recursos naturais, ocasionando
processos de invasdo e extracédo ilegal de madeiras, com consequente perda de biodiversidade
e ameacas a populacéo tradicional residente.

A implementacdo de unidades de conservacdo é uma estratégia de conservacao que
agrega esforcos para manter a biodiversidade do planeta pelo delineamento das diversas areas
protegidas integradas, proporcionando o desenvolvimento e a construgdo da identidade
territorial como elementos qualificados da governanca desses territorios (DELELIS et al. 2010).

A respeito da fiscalizacdo ambiental, menciona-se a seguinte afirmacao:

A fiscalizagdo ambiental é um instrumento utilizado dentro de um determinado ciclo
de gestdo, onde problemas ambientais sdo identificados e o poder piblico assume a
responsabilidade de resolvé-lo. O ciclo envolve o estabelecimento de objetivos, de
metas e a definiclo de abordagens (voluntarios, econémicos, obrigatérios) (TERRA,
2017, p. 27).

A teoria da escolha racional reforca o uso da fiscalizacdo, com a afirmacgédo de que o
comportamento do individuo busca sempre alcancar o maximo dos beneficios possiveis. Se for
mais barato transgredir a legislacdo ambiental, ele cometera infragdes (SANTOS e NUNES,
2021, p. 2). Em razdo disso, ele deve ser convencido, aumentando-se 0s custos de violagdo da
legislacdo ambiental. Esse resultado seria alcangado com a percepcdo de que a probabilidade
de ser flagrado ¢ alta, a punicao é celere, certa, justa e severa (INECE, 2009).

A dissuasdo pretendida pela acdo coercitiva é a somatdria das penalidades e restrigdes
que podem ser impostas pela fiscalizagdo ambiental aos infratores. O modelo elaborado por
Schmitt (2015) é baseado na teoria econémica do crime, de Gary Becker (1968), e no modelo
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de Sutinen (1987) para as infraces de pesca. Os procedimentos matematicos para calcular os
valores sdo elementos de estatistica descritiva basica, que permitem, de forma sistematica,
organizar, descrever, analisar e interpretar os dados. Esse modelo procura expressar em valores
monetarios, 0s riscos e custos da infragdo e comparar com os possiveis lucros obtidos.

Utilizando a modelagem da efetividade da fiscalizagdo do desmatamento, seré realizada
a andlise do valor de dissuasdo pela fiscalizacdo ambiental e sua capacidade de gerar
contraposicdo a motivacdo econdmica para o cometimento de infracdes ambientais, tendo como
hipGtese que o poder coercitivo, exercido por meio da atividade de fiscalizacdo ambiental
federal, ndo tem sido efetivo para o controle do desmatamento ilegal nas florestas nacionais de
Rond6nia, pois ndo consegue promover a dissuasdo necessaria para evitar que tais ilicitos
ambientais ocorram (SCHMITT et al., 2015).
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2. OBJETIVO GERAL

Avaliar a efetividade da fiscalizagcdo ambiental nas Florestas Nacionais de Ronddnia no

combate ao desmatamento no periodo de 2010 a 2020.

2.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Analisar a efetividade das autuac6es ambientais ocorridas no periodo de 2010 a 2020
no interior das trés florestas nacionais localizadas em Rondonia;

b) Realizar a espacializa¢do temporal do desmatamento nas Florestas Nacionais de Bom
Futuro, Jamari e Jacunda no periodo de 2010 a 2020;

¢) Mensurar o valor dissuasivo da fiscalizagdo ambiental para contrapor a motivacao da

extracao ilegal de madeiras e desmatamento nas florestas nacionais de Rondénia.
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3. REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1. A ACAO ANTROPICA NA DINAMICA DO DESMATAMENTO NA AMAZONIA
LEGAL

A Floresta Amazonica existe ha pelo menos 55 milhdes de anos (MORLEY, 2000),
sendo habitada por seres humanos nos ultimos 11.200 anos (ROOSEVELT et al., 1996). Trata-
se da maior floresta tropical do mundo, que desempenha um papel importantissimo no
equilibrio ecoldgico da Terra, por varias razdes, destacando-se em primeiro lugar por sua
biodiversidade, constituindo a maior concentracao de plantas, animais, fungos, bactérias e algas
da Terra. A Amazonia brasileira abriga mais de 73% das espécies de mamiferos e 80% das aves
existentes no territorio nacional, sendo ao menos 311 mamiferos, 1.300 aves, 273 répteis, 232
anfibios e 1800 peixes continentais (BARROSO e MELLO, 2020).

A Floresta Amazonica também atrai e transfere grandes volumes de umidade do oceano
para outras regides por meio dos rios voadores, fluxos atmosféricos de vapor que conectam
areas doadoras de umidade com areas receptoras de umidade, contribuindo para irrigar outras
bacias hidrogréaficas. Nobre (2014) afirma que a floresta desempenha funcdo importantissima
na mitigacdo do aquecimento global, absorvendo e armazenando didxido de carbono, por meio
da fotossintese. Porém, com o desmatamento, ela ndo apenas deixa de absorver carbono como
0 libera de volta na atmosfera (NOBRE, 2014; BARROSO e MELLO, 2020).

Até recentemente, dominava no projeto internacional a percepgdo da Amazdnia como
uma imensa unidade de conservacao a ser preservada, tendo em vista a sobrevivéncia
do planeta, devido aos efeitos do desmatamento sobre o clima e a biodiversidade. A
base dessa percepgdo teve como origem, em grande parte, a tecnologia dos satélites,
que permitiu pela primeira vez uma visao de conjunto da superficie da Terra e da sua
unidade trazendo o sentimento da responsabilidadede comum, assim como a
percepc¢éo do esgotamento da natureza, que se tornou um recurso escasso (BECKER,
2005, p. 74).

A Amazénia segue entdo duas légicas diferentes mas que convergem para 0 mesmo
projeto de preservacdo. A primeira seria a civilizatoria ou cultural, que possui uma preocupacao
legitima com a natureza pela questéo da vida, o que da origem aos movimentos ambientalistas.
A outra logica é a da acumulagdo, que vé a natureza Como recurso escasso € como reserva de

valor para a realizacdo de capital futuro, prioritariamente quanto ao uso da biodiversidade

condicionada ao avanco da tecnologia (BECKER, 2005).
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Seguindo na mesma légica, Santos (2000) menciona a globalizacdo como subversora da

antiga logica territorial:

Os territérios tendem a uma compartimentacdo generalizada, onde se associam e se
chocam o movimento geral da sociedade planetaria e 0 movimento particular de cada
fracdo, regional ou 80 MILTON SANTOS local, da sociedade nacional. Esses
movimentos sao paralelos a um processo de fragmentacéo que rouba as coletividades
o comando do seu destino, enquanto 0s novos atores também ndo dispdem de
instrumentos de regulacdo que interessem a sociedade em seu conjunto. A agricultura
moderna, cientifizada e mundializada, tal como a assistimos se desenvolver em paises
como 0 Brasil, constitui um exemplo dessa tendéncia e um dado essencial ao
entendimento do que no pais constituem a compartimentacao e a fragmentacéo atuais
do territorio (SANTOS, 2000, p. 79-80).

O fluxo migratério ocorrido nos anos 70 do século passado rumo a Amazonia esteve
atrelado a uma estratégia geopolitica de integra¢do e ocupagao dos chamados “espagos vazios”,
pois a AmazOnia, uma regido rica e desabitada, possuia fronteiras desprotegidas, portanto,
ameacadas, a0 mesmo tempo em que servia como valvula de escape para os conflitos sociais
existentes no Sul e Sudeste em funcdo do grande nimero de camponeses que, expulsos de suas
terras, se deslocaram para os grandes centros produtores do pais (OLIVEIRA & AMARAL,
2018).

De acordo com Gongalves (2005), a Amazonia, a0 mesmo tempo que abriga vastos
recursos naturais, € vista como um verdadeiro vazio demografico e, portanto, vulneravel a
eventuais pretensdes de poténcias internacionais. Assim, a regido se vé envolvida em debates
que giram em torno da complexa questdo da soberania nacional. Além disso, é visivel que o
rapido processo de mecanizagao do campo e 0 aumento da concentragdo fundiaria da agricultura
brasileira foram fatores desencadeadores do intenso processo de éxodo rural na década de 1970
(EHLERS,1999).

Tal migracdo de maneira acelerada possibilitou ocorrer conflitos sociais devido a
expulsdo dos pequenos produtores mediante a mudanga da l6gica de producéo
agricola em escala regional. Como forma de aliviar a tensdo nos grandes centros
urbanos nas demais regides do pais, a Amazonia foi vista como solucdo para as
pressdes sociais decorrentes da politica de modernizacdo do agronegdcio.
(OLIVEIRA e AMARAL, 2018, p. 14).

Ainda nesse sentido, Amaral e Oliveira (2017) escrevem:
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Neste sentido o que fundamenta as politicas do Estado no periodo estudado, é a
categoria de “vazio demografico” consubstanciada na evidéncia empirica de que na
Amazonia havia uma baixa densidade demografica. E dessa maneira que o Estado
institui um “vazio social” em um territério ocupado milenarmente por nagGes
indigenas, secularmente por caboclos originarios da época do extrativismo da
borracha e modernamente por posseiros, invasores ou grileiros de terras. (AMARAL
e OLIVEIRA, 2017, p.27).

Esse movimento descontrolado foi citado por Kohlhepp (2002), como tendo causado
enorme aumento de terras apossadas e assentamentos descontrolados em areas com capacidade
agricola muito limitada. Vastas areas florestais foram devastadas e, em muitos casos, 0S
assentados foram expulsos por grileiros e por fazendeiros de gado.

De acordo com Fearnside (2020):

Apenas um ter¢o das zonas de vegetacgdo terrestre presentes na Amazoénia Legal estdo
protegidas, considerando como de “zonas de vegetagdo” a area de cada um dos nove
estados na regido da Amazonia Legal. Proteger um exemplo de cada tipo de vegetacdo
em cada estado é recomendado como um objetivo minimo (FEARNSIDE, 2020, p.
213).

Até o inicio dos anos 60, a Floresta Amazonica brasileira permaneceu praticamente
intacta, porém o cenario foi se transformando no final dos anos 60 e inicio dos anos 70, com a
ampliacdo do desmatamento sendo estimulada pelo proprio Poder Publico, na construcdo de
estradas, infraestrutura, incentivos a colonizacdo e subsidios para a agricultura (CELENTANO
et ali, 2012; BARROSO e MELLO, 2020).

No ano de 2004, foi criado o Plano de Prevencdo e Controle do Desmatamento na
Amazénia (PPCDAmM), com iniciativas nos campos institucional, legal e politico. O plano foi
executado em diferentes fases, com medidas que incluiram (i) monitoramento do
desmatamento por imagens de satélite em tempo real, (ii) fiscalizacdo efetiva para coibir
extracdo ilegal de madeira e outras infracdes, (iii) combate a grilagem de terras, (iv) criacdo de
unidades de conservacao (reservas florestais), (v) demarcacao de terras indigenas e (Vi) corte de
créditos subsidiados para produtores que nao tinham titularidade da terra ou nao respeitavam
as normas ambientais (BRASIL, 2013).

O PPCDAmM produziu resultados importantes: entre 2004 e 2012, o desmatamento caiu
mais de 80%, passando para menos de 4.600 km? (INPE, 2021). O Brasil foi o pais que mais

contribuiu, no periodo, para a mitigacdo das mudancgas climéticas. Um dado digno de registro



27

¢ que o desmatamento é significativamente menor nas areas indigenas
demarcadas (ABRAMOVAY, 2019). Outro fato é que a atuacao efetiva do Poder Publico, com
vontade politica, coordenacdo e visibilidade, inclusive na midia, aumentou em intensidade
relevante a percepcao de risco no descumprimento da legislagédo ambiental, decorrente de maior
presenca do Estado e da redugédo da impunidade (CAPOBIANCO, 2017).

O sucesso alcancado pelo PPCDAmM permitiu que se desse um segundo passo, com 0
objetivo de chegar ao estagio ideal do desmatamento liquido zero (FAO, 2010; VERISSIMO,
2017). Contudo, a partir de 2013, o desmatamento voltou a crescer, chegando a 7.536 km2 em
2018 (INPE, 2021). No ano de 2019, atingiu quase 10.000 km2. No total, o desflorestamento
acumulado nos ultimos 50 anos € de cerca de 800.000 kmz2, aproximando-se de 20% da area
original da Amazonia brasileira. Os dados oficiais registram apenas o desmatamento efetivo da
floresta, ndo sendo contabilizada a degradacdo, o que aumentaria significativamente os indices
ora registrados (VERISSIMO, 2015).

O desmatamento costuma seguir uma dinamica constante que envolve a extracdo ilegal
de madeiras, queimada, ocupacao por fazendeiros e produtores (gado e soja, principalmente) e
tentativa de legalizacdo da area publica grilada. No sudeste da floresta amazonica, estudos
sugerem que a estacdo seca esta se tornando mais quente e longa, em resposta a atuacao
antropogénica (BARKHORDARIAN, 2019; BARROSO e MELLO, 2021). Cientistas
consideram que se a derrubada da floresta chegar a 40% havera um ponto de ndo retorno
(tipping point), com irreversivel savanizacdo de boa parte da Amazénia (NOBRE et al., 2016).

Apesar do alcance dessa meta se dar pela criacdo e gestdo de um sistema de areas
protegidas, o Brasil também anunciou, no ambito da Convencao-Quadro das Na¢des Unidas
sobre Mudanca do Clima (UNFCCC), compromissos de reducéo de emissdes de gases de efeito
estufa entre 36,1% e 38,9% das emissGes projetadas até 2020. Esse compromisso foi
confirmado pela Lei Federal n° 12.187, de 29 de abril de 2009, que estabeleceu a meta de
reducdo do desmatamento ilegal na Amazonia brasileira para uma taxa anual de 3.925 km? até
2020 (BRASIL, 2009).

Além disso, com a ratificacdo do Acordo de Paris, por meio do Decreto Legislativo n°

140, de 22 de abril 2016, o Brasil aprovou a meta do desmatamento ilegal zero até 2030,

conforme a Contribuigdo Nacionalmente Determinada - NDC. Porém, tramita no Congresso

Nacional o PL 6.539/2019, que alterou a meta para 50% até o ano de 2030, ficando apenas para
2050, o alcance da meta de 100% de desmatamento zero no pais (RAPS, 2020).

A celebracdo desses acordos se da em razdo do consenso ja estabelecido de que o

desmatamento também traz como consequéncias custos ambientais que, além da perda da
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biodiversidade, causam o aumento das emissdes de gases de efeito estufa, a degradagédo da
produtividade agricola dos solos e as alteracdes dos ciclos hidroldgicos e climaticos da regido
(REIS, 1996; FEARNSIDE, 2020).

As causas do desmatamento da Amazonia néo se diferem muito daquelas apontadas pela
literatura para as outras regides de floresta tropical no restante do mundo. Elas podem ser

divididas em causas diretas e indiretas.

Resumidamente, as causas podem ser diretas e indiretas. As diretas estéo ligadas a (1)
converséo de florestas em areas para agricultura ou criacdo de gado (visando ou ndo
posse da terra), (2) exploracdo madeireira, e (3) incéndios florestais. Ja as indiretas
referem-se (4) aos subsidios para a pecuaria e o agronegdcio, (5) a politica de
investimentos em infraestrutura, (6) aos problemas fundiarios, (7) a auséncia de
governanca e fiscalizagao por parte do governo, (8) a demanda por produtos florestais
(madeira e outros), e (9) ao mercado (preco) favoravel a produtos (gréos e carne, por
exemplo) produzidos em éareas antes ocupadas por florestas (MOUTINHO et al.,
2012, p. 31).

O governo brasileiro apontou as causas relacionadas ao desmatamento na Amazonia
dentro dos trés eixos de atuacdo do PPCDAM. No eixo de fomento as atividades produtivas,

estao:

Baixa viabilidade das cadeias produtivas que constituem alternativas ao
desmatamento; expansdo desordenada da agropecuaria; baixa producdo madeireira
sustentdvel; atividades produtivas dos assentamentos ndo compativeis com a
legislacdo ambiental e degradagdo florestal e do solo (BRASIL, 2013, p. 141).
No eixo de ordenamento fundiario e territorial, as causas sdo: a ocupacdo irregular de
terras publicas, crescimento desordenado da ocupacdo sobre a floresta e baixa gestdo da malha

fundiaria. No eixo do monitoramento e controle, as causas identificadas foram:

Morosidade no licenciamento de Planos de Manejo Florestais; baixa eficicia da
fiscalizacéo e do controle; pouca presencga do Estado na Amazonia Legal; sensacgdo de
impunidade administrativa e criminal relacionada ao desmatamento ilegal; baixo grau
de responsabilizacdo ambiental (BRASIL, 2013, p 124).

Algumas analises tém surgido para explicar as taxas do desmatamento em patamares
mais baixos no periodo de 2012 a 2015. Nelas, foram consideradas a criagdo de mosaicos de
areas protegidas, o papel das multas ambientais e o efeito da vinculagdo da concessao de crédito
com o cumprimento da legislacdo ambiental. Em um estudo recente, foram apontados

resultados da avaliagéo da redugéo do desmatamento em regides-alvo da fiscalizagdo ambiental,
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0s quais sugerem que a fiscalizacdo é capaz de reduzir a incidéncia de grandes poligonos, mas

ndo se mostra muito efetiva para os desmatamentos menores. (BORNER et al., 2015).

Figura 1 — Evolugdo Historica da Taxa de Desmatamento na Amazonia

29059

18161
17383
17259

18226

18165

21651
25396
27772
19014

eeessssssss———— /1786
eeessss———— 16571
eessssss———— 79117
messsss———— 10129

eeesssssss——— 13227

e 7464
s 7000
e 6418
s 53071
e )07
s (947

—
LN
0
=
—
Q

J
t’ — 4571

[
&

(e}
(o)}
o0
<t
i
m
(o)}
o0
o~ ™~
i
o
m ‘
b‘%"%“’%“%‘b%%@@’&o"’s RO N > ©

o
o
()]
~
2 o 0 K
KGR ) NQWWWQWQ%Q’»Q’»Q’»Q’»Q%Q’L’L’L’L’\/’\/’\/’\/’1”\9’\9

’0
\}J

Fonte: INPE, 2021. Elaborado pela autora.

Porém, a partir do aumento de 29% da taxa do desmatamento na Amaz6nia em 2016,
ficou evidente que uma série de fatores, como a mudanca no Codigo Florestal em 2012, a
construcdo de grandes hidrelétricas (Belo Monte, Jirau e Santo Anténio), a recuperacdo do
preco das commodities, 0 avanco das estradas, 0 aumento populacional e um fluxo continuo de
investimentos nas atividades pecudrias, bem como o avanco da agenda politica da bancada
ruralista no Congresso Nacional apds o impeachment da presidente Dilma Rousseff, podem ter
contribuido para o impulso no desmatamento na regido. (FEARNSIDE, 2017).

O desmatamento na Amazonia sempre esteve relacionado com o aumento da densidade
espacial das atividades agropecuérias e extrativas. A expansao da malha viéria e o crescimento
populacional sdo fatores que condicionam as escolhas econémicas relativas a producao e
influenciam a localizacdo das areas desmatadas. (REIS, 1996; FERREIRA e et al., 2005). Terra

(2017) observa o papel das pastagens como principal causa para o desmatamento na Amazonia:

A classificacdo do uso da terra em areas desmatadas na Amazonia Legal pelo Projeto
TerraClass3 desenvolvido pela EMBRAPA e o INPE para o ano de 2014, aponta que
a implantacdo de pastagens ocorre em cerca de 62% das &reas desmatadas, por isso a

pecuaria é considerada sua principal causa. (TERRA, 2017, p. 22).
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A abertura de vias de circulagdo na Amazonia impulsiona um processo de migragao
regional, onde a regido com as novas frentes de expansao estende 0 povoamento para o interior
segundo um padrdo linear. Essa area de expanséo, abrindo novos espacos com a reproducdo do
ciclo da pecuaria/exploracdo da madeira/desflorestamento/queimada recebeu, entre outros, o
nome de “Arco do Desmatamento”. E no contato desse arco com a floresta que se concentra o
desmatamento na Amazonia, onde ele é fortemente correlacionado com a pecuéria. (BECKER,
2005; TERRA, 2017).

A dinamica de ocupacéo pela posse da terra, 0 desmatamento e a posterior formalizagéo
da propriedade séo os elementos principais do processo de transformagdo da “frente pioneira”
em “frente de expansao” (CASTRO, 2005). Os pioneiros do desmatamento vao migrando das
areas consolidadas em direcdo as areas florestadas com perspectiva especulativa de valorizacao
futura. Como tradicionalmente a terra florestada tem menos valor, essa migracéo ocorre da terra
desmatada em direcdo as terras florestadas, com o estabelecimento de pequenas fazendas de
gado. O desmatamento é, entdo, a atividade rotineira desse pioneiro em busca da vantagem
econémica proporcionada pelos ganhos com a pecuaria, atividades predatorias dos recursos
naturais e a perspectiva de valorizacdo futura da terra. (MARGULIS, 2003; RIVERO et al.,
2009).

O problema se intensifica quando esse pioneiro se dirige para uma area protegida e nela
tenta estabelecer a mesma dinamica. A baixa aversdo ao risco nao afasta esses agentes de terras
de onde ndo tenham direito de propriedade assegurado (MARGULIS, 2003). Os altos indices
de desmatamento e a descaracterizacdo da area com o estabelecimento de fazendas resultaram,
por exemplo, na desafetacdo da Floresta Nacional (Flona) Bom Futuro e, mais recentemente na
Medida Proviséria n° 756, de 19 de dezembro de 2016, posteriormente vetada e transformada
no Projeto de Lei n° 8.107/17, que prevé a desafetacdo de cerca de 305 mil hectares da Flona
do Jamanxim, no Para. Os dados de desmatamento nas areas protegidas na Amazonia alertam
para a existéncia e atuacao desses agentes (GOMES et al., 2012).

O avanco das ocupacdes irregulares em direcdo as areas protegidas ndo é um fato novo,
porém, na atualidade, possui um aliado poderoso, personificado nas figuras politicas dos
Poderes Executivo e Legislativo, que tem adotado um discurso em favor do enfraquecimento
das politicas que combatem o desmatamento. Tais atitudes, mesmo que nédo se transformem em
acOes préaticas, como reducdo de orcamento, alteracOes infralegais, entre outras iniciativas,
repercutem de forma extremamente negativa nos grupos que possuem interesses na ocupagdo
de areas protegidas e demais terras publicas, pois se sentem respaldados para 0 cometimento de

infragdes a legislagdo ambiental.
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3.2. O PROCESSO DE COLONIZAGCAO E OS PROBLEMAS AMBIENTAIS NO ESTADO
DE RONDONIA

O Estado de Rond6nia conta com um territorio de 237.765,347 km?, com populagdo
estimada de 1.815.278 pessoas e 52 municipios distribuidos em duas mesorregides: Madeira
Guaporé e Leste Rondoniense. Esta localizado na parte sudoeste da Amazénia brasileira, faz
divisa com a Republica da Bolivia e com os estados do Amazonas, Acre e Mato Grosso. (IBGE,
2021). Ainda de acordo com o IBGE (2021), Rondénia apresenta o 15° lugar no indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), o 21° maior Produto Interno Bruto (PIB) e 19° lugar em taxa
de mortalidade infantil.

O processo de ocupacdo de Ronddnia esteve sustentado em importantes processos
econdmicos e passou a ser conhecido desde o século XVI1I quando bandeirantes e aventureiros,
a procura de riquezas como as “drogas do sertdo” e minérios, passaram e/ou se fixaram na
regido, tendo fundado miss@es jesuitas, realizado expedi¢des e instalado aldeamentos. No final
do séc. XIX, com o primeiro ciclo da borracha, Rondénia recebeu cerca de 80.000 pessoas, que
deslocaram até o territério boliviano, resultando na criacdo do territorio do Acre (SOUZA,
2011; MESQUITA e EGLER, 1979).

Durante a primeira metade do século XX foi construida a estrada de ferro Madeira-
Mamoré, atualmente desativada; implantado o sistema de comunicagdes telegraficas; e a
efetivacdo da migracdo nordestina do segundo ciclo da borracha, entre 1943 e 1945, destinada
a atender o esforco de guerra. Neste periodo, foram criados os primeiros assentamentos de
agricultores, coldnias agricolas e as bases para as principais cidades rondonienses atuais.
(CARDOSO e MULLER, 1978).

Até o final da primeira metade do século XX, a ocupacdo de Rondbnia foi pouco
significativa, devido ao clima e as doencas tropicais. Além disso, havia a natural dificuldade de
acesso ao territorio, que inviabilizou todas as tentativas de colonizagéo desde o seculo XVII.
Na segunda metade do século XX, primeiramente com a exploracdo da cassiterita e ouro a partir
de 1950 e posteriormente no inicio da década de 70, com a definicdo de projetos agricolas de
colonizagdo, com o apoio do Governo Federal, se consolidou a ocupacdo de Ronddnia
(RONDONIA, 1989).

Assim, a vida econémica passou a ser definida por atividades agricolas, basicamente,
tendo sido destinadas as terras compreendidas na faixa de 100 km da BR-364, o que possibilitou
0 acesso dos empreendimentos agricolas aos solos de melhor aptiddo do Estado. Em

contrapartida, com os problemas sociais criados pela existéncia de populacGes anteriormente
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ligadas a construcdo de estradas, atividades de garimpo e as mal sucedidas experiéncias dos
projetos privados de colonizacdo, o INCRA criou cinco Projetos Integrados de Colonizagéo
(PIC’s), provendo servigos de infraestrutura, saude e educagdo (DE OLIVEIRA SOUZA,
2020).

Quando se trata da ocupacdo do espaco amazonico, Nunes (1996) observa que:

Questdes conflitantes, relacionadas a terra em Rond6nia, sempre foram realidade,
principalmente ap6s 1975, quando o governo federal privilegia aquisicdo de terras em
favor dos grandes proprietérios, indo de encontro aos anseios e as necessidades do
crescente fluxo demografico, que almejava um pequeno pedaco de chédo, de modo a

garantir sua reproducdo enquanto camponeses (NUNES, 1996, p. 7).

Dando continuidade ao processo de colonizagdo, o INCRA criou os Projetos de
Assentamento Dirigido (PAD’s) e um projeto de licitacao de grandes areas. No final da década
de 70, o fluxo migratdrio continuava crescente, associado a um grande contingente de familias
que ndo possuiam uma situacdo regularizada de posse da terra, criando uma situagdo de total
incapacidade dos organismos oficiais de controlarem o processo de ocupac¢do do solo. Além
disso, Rondénia ainda era muito carente de infraestrutura basica, o0 que comprometia a
consolidag¢do do prometido novo “modelo” econdmico local. (DE OLIVEIRA SOUZA, 2020).

Na tentativa de solucionar o problema, foi criado o Programa Integrado de
Desenvolvimento do Noroeste do Brasil (POLONOROESTE) em 1981, com o objetivo de
integracdo nacional, a absorcdo das populac6es de outras regides do pais, aumento da renda e
protecdo do sistema ecoldgico e protecdo as comunidades indigenas (RONDONIA, 1989).

Assim viabilizou:

A reconstrucdo e pavimentacdo da BR-364, em cujas areas adjacentes foram
estruturadas as atividades econdmicas e se dava a integracdo rodoviaria com as
regides centro-sul do pais;

Implantagdo de um conjunto de servicos de infraestrutura basica de suporte as areas
agricolas, definindo o PDRI, no qual foram implantados os Nucleos Urbanos de Apoio
Rural (NUARS);

Preservagdo de &reas naturais e as comunidades indigenas que vinham sendo constante
e violentamente agredidas por invasores (RONDONIA, 1989, p. 25).

Em que pese todo o esforco nacional e internacional para o sucesso do

POLONOROESTE, alguns fatores importantes impediram o alcance dos resultados almejados:

Incidéncia de maléria, hanseniase e leishmaniose; ndo assimilacdo dos NUARs pelas
Prefeituras locais; baixos rendimentos na producdo agricola; aceleracdo do
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desmatamento; baixa renda dos pequenos produtores; participacdo precaria dos
beneficiarios na implementacdo das acdes através de associacdes e cooperativas, para
crédito, armazenagem e comercializacdo; problemas com pessoal especializado
decorrente de baixos salérios; rigidez na selecdo e contratacdo; auséncia de
mecanismos para treinamento e capacitacdo e rotatividade de pessoal (RONDONIA,
1989, p. 50).

Todo esse fluxo migratorio e a consequente antropizacdo florestal gerou graves
impactos ambientais, a ponto de Ronddnia ter se tornado objeto de preocupacéo internacional
no que se refere a natureza e ao futuro da floresta amazonica.

O fluxo migratorio atingiu 166 mil pessoas no ano de 1986, o que motivou a elaboragéo
de estudos que resultaram na Lei de Zoneamento Socioeconémico e Ecolédgico do Estado de

Rond6nia (RONDONIA, 1989). KOHLHEPP (2002) traz observacbes importantes para o

delineamento do cenario da migracéo das populagdes mais empobrecidas para Rondonia:

O incentivo do “desenvolvimento de baixo” foi fortalecido, sendo realizadas inimeras
inovagdes no planejamento e organizacdo de assentamentos, além de melhorias na
produgdo e marketing de bens agricolas. Uma enorme onda espontanea de migragéo
das areas rurais socialmente degradas do sul e do sudeste, mas também da esfera de
conflitos urbanos, foi atraida pela distribuicdo de terras nos projetos de colonizagéo,
que rapidamente se esgotaram. Isto causou, hum processo continuo, enorme aumento
do ndmero de terras apossadas e assentamentos descontrolados em éareas com
capacidade agricola muito limitada. Vastas areas florestais foram devastadas e, em
muitos casos, assentados foram expulsos por grileiros e por fazendeiros de gado. As
deficiéncias e problemas aumentaram no Programa Polonoroeste, anunciado
anteriormente com tanto otimismo. O programa sucessor, o Planafloro, foi
implementado alguns anos mais tarde, visando a reorganizar a problematica situacao
social e ecolégica em Rondodnia (KOHLHEPP, 2002, p. 5).

A concepc¢do metodoldgica que norteou a 12 Aproximacdo do Zoneamento apoiou-se no
reconhecimento da ocupagéo territorial, na identificacdo da alterag@o da cobertura florestal e na
evidéncia dos condicionamentos geofitoecoldgicos (topografia, regides geogréficas,
localidades, distancia percorrida, vegetacdo original e uso atual do solo) e edafocliméticos
(clima e solos) dos "Sistemas Ambientais" de ocupacdo (PLANAFLORO, 1989; SOUTO,
2020). Desse trabalho resultou a divis&o territorial do Estado de Rondénia em seis zonas, cujas

destinacdes, finalidades e respectivas areas estdo contidas no quadro a seguir:



Quadro 1 - Zoneamento Socioecondmico e Ecoldgico de Rondénia

Zonas

Area (ha)

Finalidade

6.195.000

Intensificar a exploragdo agropecudria. Ordenamento e
recuperacao das atividades agricolas, pecudrias e agroflorestais.

3.015.000

Pequenos produtores em coletividade. Ordenamento, recuperacéo
e desenvolvimento da atividade agropecuéria e de agricultura

consorciada com culturas perenes.

569.000

Ribeirinha. Aproveitamento de varzeas e terras firmes marginais
em zonas ribeirinhas, desenvolvendo atividades agroflorestais e

de pesca.

3.450.000

Extrativista. Ordenamento e desenvolvimento do extrativismo

vegetal de castanha, gomas, 6leos, frutos e raizes exploraveis.

3.600.000

Manejo Florestal. Ecossistemas florestais ligeiramente frageis,
com predominancia de florestas ombrofilas abertas e densas.
Importante potencial madeireiro e que serdo utilizadas para

extracdo de madeiras em escala comercial.

7.480.000

Conservagéo e preservagdo permanente. Ecossistemas florestais
frageis que exigem protecdo e manejo ambiental permanente.
Incluem as areas indigenas e unidades legalizadas de

conservagao.

Fonte: RONDONIA, 1989.

A Segunda Aproximagdo do Zoneamento se constituiu no principal instrumento de
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planejamento para ocupagdo humana e controle de uso dos recursos naturais do Estado de

Rondbnia, aprovado pela Lei Complementar n° 233, de 06 de junho de 2000 e alterada pela Lei

Complementar n° 312, de 06 de maio de 2005. Neste ordenamento, foi usada uma escala de

1:250.000 e em alguns casos, 1:100.000. Foram realizados levantamentos tematicos sobre

geologia, geomorfologia, climatologia, recursos hidricos, pedologia, vegetacdo, fauna, uso e

ocupacdo do solo, situacdo fundiaria, aptiddo agricola, sistemas naturais e socioecondmicos,

além do zoneamento. Entende-se que o principal objetivo do Zoneamento Socioecondmico e

Ecologico do Estado de Rond6nia foi implementar o uso sustentivel dos recursos naturais,

priorizando o desenvolvimento das populacdes e a protecdo do meio ambiente (SEDAM, 2010).
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3.3. PRODUCAO BOVINA E O DESMATAMENTO EM RONDONIA

A agricultura de Ronddnia teve seu inicio pelas col6nias do Teotdnio, lata e Candeias,
implantadas em 1948 e até a abertura da BR-364, outras coldnias foram sendo implantadas em
Porto Velho e Guajara Mirim. Os primeiros registros oficiais de rebanho bovino datam da
década de 1970, quando o Governo Federal deu inicio a construcao da Rodovia Transamazonica
(BR-230) e a BR-364. Neste periodo, 0 INCRA implantou projetos de assentamento no Estado,
quando ocorreu o registro dos primeiros rebanhos bovinos em Rond6nia (GOMES et al., 2012;
ARAGAO et al., 2014).

Dados divulgados em 1973 pelo IBGE e EMBRAPA sobre a pecuaria em Ronddnia
registram 20.249 cabecas de gado. Em 1979, ja eram 176.221 animais, representando um
acréscimo de 35,1% ao ano. Esse fato foi corroborado pelo aumento no volume de crédito por
meio dos programas PROTERRA (Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a
Agricultura do Norte e Nordeste) e POLAMAZONIA (Programa de Desenvolvimento de Polos
Agropecudrios e Agrominerais da Amazoénia), com juros médios de 7% ao ano para incentivar
o crescimento da pecuaria (ARAGAO et al., 2014).

O Estado de Ronddnia contabilizou um rebanho bovino de 14,3 milhdes de cabecas em
2020. Os numeros obtidos entre 2010 a 2020 indicaram que os valores exportados aumentaram
de 426,9 milhdes para 624,7 milhdes de dolares, mantendo uma variacdo média de 4,63% ao
ano (IDARON, 2020). Apesar do crescimento vertiginoso da pecuaria em Rondbnia, a
preocupacdo ambiental ndo foi observada com o mesmo zelo nas ultimas cinco décadas, pois
em 1960 n&o havia qualquer registro de criacdo de gado ou de desflorestamento na regido. A
partir da década de 1970, com o inicio da ocupacdo e colonizacdo do Estado, o rebando chega
a 250,2 mil cabecas e o desflorestamento a 4.185 km2 (FEARNSIDE, 1982).

Na década de 1980, o rebanho evoluiu para 1,7 milhdes de cabecas e a taxa de
desmatamento para 31.800 km?, sendo o maior indice de dano ambiental registrado no Estado.
Nas décadas de 1990 e 2000, a pecudria passou de 5,6 para 11,8 milhdes de bovinos, enquanto
0 desmate caiu para 24.577 e 22.184 km?, simultaneamente. Esses niUmeros indicam que nas
décadas de 1970 e 1980, a bovinocultura tenha sido a atividade que mais contribuiu para o
desflorestamento de Rondonia, pois era a atividade econdmica mais atrativa na época
(ARAGAO et al., 2014).

Outros fatores também contribuiram significativamente para desflorestamento, como o
proprio processo de imigracdo e ocupacdo do territorio, exploracdo madeireira e mineral,

cultivo da soja, que se tornou a atividade econdémica mais vantajosa para os produtores do
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centro-sul e que avanga para o norte do Estado, substituindo, inclusive, pastagens, além de
incentivar a abertura de novas frentes de invasdo de terras publicas, que incluem terras
indigenas e unidades de conservacdo (SAMPAIO e WORTMANN, 2014).

Cerca de 33% da Amazonia Legal sdo constituidas por areas protegidas que tem
funcionado como uma barreira contra o avanco do desmatamento. Porém, em Ronddnia, essas
areas estdo ameacadas pelo desmatamento ilegal. Até 2004, o desmatamento no estado havia
atingido cerca de 6,3% do territorio das unidades de conservacdo e terras indigenas, enquanto
a media para a Amazonia é de apenas 1,7%. Alem disso, dez reservas j& haviam perdido mais
de 20% da floresta original e a taxa de desmatamento tem aumentado nessas areas nos ultimos
anos. (RIBEIRO et al., 2005).

Segundo AZEVEDO et al. (2016), os vetores diretos que causam o desmatamento nos
assentamentos e nas unidades de conservacdo sdo a pecudria extensiva e a extracao ilegal de
madeira, seguidas pela pratica de agricultura de corte e queima. Ha uma potencializacdo desses
vetores em razdo da dificuldade de acesso a politicas publicas, principalmente aquelas ligadas
a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) qualificada e adaptada as condi¢6es regionais,
ao credito e a infraestrutura para comercializacdo. Além desses vetores, a caréncia de politicas
publicas de apoio a produgdo sustentdvel, representam as principais caracteristicas dos
assentamentos com maiores taxas de desmatamento na Amazonia.

Em Rondbnia, a maioria das areas protegidas foram criadas entre os anos de 1993 e
2002, durante a vigéncia do PLANAFLORO, que teve como uma de suas metas assegurar a
conservacao da biodiversidade por meio da criacdo e implementacdo de areas protegidas no
Estado. Atualmente, totalizam 106.617 km? ou 45% de Rondbnia. Sdo 84 areas protegidas
criadas, das quais 20 sdo Terras Indigenas, 17 sdo unidades de protecéo integral e 49 unidades
de uso sustentavel. Dessas UCs, 52 sdo estaduais e 14 sdo gerenciadas pelo governo federal.
Considerando que um terco de Ronddnia se encontra desmatado, as areas protegidas assumem
um papel importantissimo na conservacdo do meio ambiente. (FONSECA et al., 2021).

Ronddnia acumulou 12.541,74 km? em areas desmatadas no periodo de 2010 a 2020,
tendo como causas provaveis o aumento da populacdo, estimulada pelo préprio governo, a
construcdo de vias de circulagdo, o crescimento da industria madeireira e 0 avango da pecuaria

e da soja como principais alicerces da economia rondoniense (SILVA, 2015).
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Figura 2 - Desmatamento em Rondénia de 2004 a 2020 (km?)
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Fonte: INPE, 2021. Elaborado pela autora.

Segundo FONSECA et al. (2021), de fevereiro a abril de 2021, foram detectados 1.767
km?2 de desmatamento na Amazonia, sendo que as areas protegidas mais ameacadas foram a
Terra Indigena Uru Eu Wau Wau e O Parque Nacional Mapinguari. Além disso, entre as 10
areas protegidas mais ameacadas, trés estdo em Rondénia (T.l. Uru Eu Wau Wau, PARNA

Mapinguari e PARNA dos Campos Amaz6énicos).

3.4. AS UNIDADES DE CONSERVACAO NO BRASIL

Para assegurar a conservacao dos ecossistemas brasileiros, além de garantir a geracao
presente e futura o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, foi criado o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC). De acordo com o Ministério do Meio
Ambiente, o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC - LEI 9.985/2000) é o
conjunto de unidades de conservagéo (UC) federais, estaduais e municipais. E composto por 12
categorias de UC, cujos objetivos especificos se diferenciam quanto a forma de protecéo e usos
permitidos: aquelas que precisam de maiores cuidados, pela sua fragilidade e particularidades,
e aquelas que podem ser utilizadas de forma sustentavel e conservadas ao mesmo tempo
(BRASIL, 2000).

O SNUC foi concebido para potencializar o papel das UC, de modo que sejam

planejadas e administradas de forma integrada com as demais unidades, assegurando que
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amostras significativas e ecologicamente vidveis das diferentes populagdes, habitats e
ecossistemas estejam adequadamente representadas no territério nacional e nas aguas
jurisdicionais. Para isso, 0 SNUC é gerido pelas trés esferas de governo (federal, estadual e
municipal). Além disso, a visdo estratégica que o SNUC oferece aos tomadores de decisdo
possibilita que as UC, além de conservar 0s ecossistemas e a biodiversidade, gerem renda,
emprego, desenvolvimento e propiciem uma efetiva melhora na qualidade de vida das
populacgdes locais e do Brasil como um todo (BRASIL, 2000).

As doze categorias que formam o SNUC sdo divididas em dois grupos principais: as
Unidades de Protecdo Integral e as Unidades de Uso Sustentavel. As Unidades de Protecédo
Integral tm como objetivo basico a preservacdo da natureza, sendo admitido apenas o uso
indireto dos seus recursos naturais. Ja as Unidades de Uso Sustentavel tém como objetivo basico
compatibilizar a conservagdo da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos
naturais (BRASIL, 2000).

Quadro 2 - Unidades de Prote¢do Integral previstas no SNUC (Lei 9.985/2000)

Estacdo Ecoldgica (ESEC) area destinada a preservacdo da natureza e a realizacdo de
pesquisas cientificas, podendo ser visitadas apenas com o

objetivo educacional.

Reserva Bioldgica (REBIO) area destinada a preservacao da diversidade biologica, na qual
as Unicas interferéncias diretas permitidas séo a realizagéo de
medidas de recuperagdo de ecossistemas alterados e agdes de
manejo para recuperar o equilibrio natural e preservar a
diversidade biol6gica, podendo ser visitadas apenas com 0

objetivo educacional e cientifico.

Parque Nacional (PARNA) area destinada a preservacdo dos ecossistemas naturais e sitios
de beleza cénica. O parque é a categoria que possibilita uma
maior interacdo entre o visitante e a natureza, pois permite o
desenvolvimento de atividades recreativas, educativas e de
interpretacdo ambiental, além de permitir a realizagdo de

pesquisas cientificas.

Monumento Natural (MONA) | area destinada a preservacdo de lugares singulares, raros e de
grande beleza cénica, permitindo diversas atividades de
visitacdo. Essa categoria de UC pode ser constituida de areas
particulares, desde que as atividades realizadas nessas areas

sejam compativeis com os objetivos da UC.




Reflgio da Vida Silvestre
(RVS)

area destinada a protecdo de ambientes naturais, no qual se
objetiva assegurar condi¢des para a existéncia ou reproducdo de
espécies ou comunidades da flora local e da fauna. Permite
diversas atividades de visitacdo e a existéncia de areas

particulares, assim como no monumento natural.

Fonte: Brasil, 2000

Quadro 3 - Unidades de Uso Sustentavel previstas no SNUC (Lei 9.985/2000)

Area de Protecdo Ambiental
(APA)

area dotada de atributos naturais, estéticos e culturais
importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das
populagdes humanas. Geralmente, € uma area extensa, com o
objetivo de proteger a diversidade biolégica, ordenar o processo
de ocupagdo humana e assegurar a sustentabilidade do uso dos

recursos naturais. E constituida por terras publicas e privadas.

Area de Relevante Interesse
Ecoldgico (ARIE)

area com o objetivo de preservar os ecossistemas naturais de
importancia regional ou local. Geralmente, é uma é&rea de
pequena extensdo, com pouca ou nenhuma ocupac¢ao humana e
com caracteristicas naturais singulares. Sdo constituidas por

terras publicas e privadas.

Floresta Nacional (FLONA)

area com cobertura florestal onde predominam espécies nativas,
visando o uso sustentavel e diversificado dos recursos florestais
e a pesquisa cientifica. E admitida a permanéncia de populacdes

tradicionais que a habitam desde sua criagéo.

Reserva Extrativista (RESEX)

area natural utilizada por populagfes extrativistas tradicionais
onde exercem suas atividades baseadas no extrativismo, na
agricultura de subsisténcia e na criagdo de animais de pequeno
porte, assegurando o uso sustentavel dos recursos naturais
existentes e a protecdo dos meios de vida e da cultura dessas

populagdes. Permite visitacdo publica e pesquisa cientifica.

Reserva de Fauna (REFAU)

area natural com populagdes animais de espécies nativas,
terrestres ou aquaticas; adequadas para estudos técnico-
cientificos sobre 0 manejo econémico sustentavel de recursos

faunisticos.

Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS)

area natural onde vivem populagdes tradicionais que se baseiam
em sistemas sustentaveis de exploracdo de recursos naturais

desenvolvidos ao longo de geragdes e adaptados as condicoes

39
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ecologicas locais. Permite visitacdo publica e pesquisa

cientifica.

Reserva Particular do | 4rea privada com o objetivo de conservar a diversidade
Patriménio Natural (RPPN) bioldgica, permitida a pesquisa cientifica e a visitagdo turistica,
recreativa e educacional. E criada por iniciativa do proprietario,
que pode ser apoiado por 6rgdos integrantes do SNUC na gestéo
da UC.

Fonte: Brasil, 2000

35. 0S ORGAOS PUBLICOS FEDERAIS E A GESTAO DE UNIDADES DE
CONSERVACAO

Até 1967 o Servico Florestal do Ministério da Agricultura era responsavel pela gestao
das unidades de conservacdo federais do Brasil. Por meio do Decreto-Lei 289, de 28 de
fevereiro de 1967, criou-se o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), sendo
a criacdo e administracdo de unidades de conservacao atribuidas ao Departamento de Parques
Nacionais e Reservas Equivalentes. Em 1974, foi criado um conselho consultivo, o Conselho
Nacional de Unidades de Conservacédo (Decreto 73.601/18 de fevereiro de 1974).

O Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) foi criado pela Lei 6.938/31 de
agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente. Esta mesma lei criou
o0 Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) como o 6rgdo superior do SISNAMA.
Em 1981 foi criada a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), instituida como 6rgéao
central do SISNAMA.

Esperava-se que a SEMA fosse acumular todas as funcGes de gestdo das areas
protegidas, deixando ao IBDF somente a responsabilidade de fomentar o desenvolvimento da
economia florestal, porém, por motivos politicos, todo o conjunto de areas criadas até entdo foi
mantido sob gestdo do IBDF. Com isso, a SEMA acabou estabelecendo um programa proprio
de areas protegidas que ficariam a ela subordinadas. (MERCADANTE, 2001).

A Lein®7.735, de 22 de fevereiro de 1989, criou o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, a partir da incorporagdo das fung¢ées do IBDF,
da SEMA, da SUDEPE e da Superintendéncia da Borracha — SUDHEVEA. O Decreto 97.946
de julho de 1989 e a Portaria 445 de agosto de 1989 do Ministério do Interior regulamentaram
a autoridade e atuacdo do IBAMA como a autarquia responsavel por toda a gestdo florestal

federal no Brasil.
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Até a criagdo do IBAMA, o IBDF e a SEMA trabalhavam paralelamente em termos de
legislacdo ambiental e criacéo de sistemas nacionais de unidades de conservacéo, o que resultou
numa certa confusdo na atuacao desses orgaos federais de meio ambiente. As unidades criadas
pela SEMA incluiam as Areas de Protecdo Ambiental, EstacOes e Reservas Ecoldgicas e Areas
de Relevante Interesse Ecoldgico, enquanto que categorias tradicionais sob a administracdo do
IBDF incluiam Parques Nacionais, Reservas Bioldgicas e Florestas Nacionais.

Foi criada também a categoria de Reserva Particular do Patriménio Natural — RPPN,
pelo IBAMA (Decreto 98.914, de 31 de janeiro de 1990), e a Reserva Extrativista, criada pela
Lei 7.804, de 18 de julho de 1989, motivada pelos conflitos ocorridos na Amazonia, 0s
denominados “‘empates”, protagonizados pelos seringueiros liderados por Chico Mendes,
assassinado em 22 de dezembro de 1988. Os empates eram 0 meio encontrado pelos
seringueiros acreanos para conter o avango do desmatamento nos seringais, de onde eles
retiravam o seu sustento, com a producdo da borracha e demais produtos de origem extrativista.
(BENSUSAN, 2006).

Em 2006, a Lei de Gestdo de Florestas Publicas, o IBAMA transferiu a gestao florestal
para os demais entes da federacdo, como os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Além
disso, foi criado o Servico Florestal Brasileiro — SFB, responsavel pela concessao de florestas
publicas no Brasil.

Em seguida, foi publicada a Medida Provisoria n° 366, de 27 de abril de 2007, criando
o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade — ICMBIio, com a finalidade de
executar acdes da politica nacional de unidades de conservacdo da natureza, referentes as
atribuicBes federais relativas a proposi¢do, implantacdo, gestdo, protecdo, fiscalizagdo e ao
monitoramento das unidades de conservacdo instituidas pela Unido; executar as politicas
relativas ao uso sustentavel dos recursos naturais renovaveis, ao apoio ao extrativismo e as
populaces tradicionais nas unidades de conservacao de uso sustentavel instituidas pela Uni&o;
fomentar e executar programas de pesquisa, protecdo, preservacdo e conservagao da
biodiversidade; e exercer o poder de policia ambiental para a protecdo das unidades de
conservacao instituidas pela Unido (BRASIL, 2007).

Na mesma Medida Provisoria foram redefinidas as atribuicdes do IBAMA, para exercer
0 poder de policia ambiental; executar acGes das politicas nacionais de meio ambiente,
referentes as atribuicdes federais, relativas ao licenciamento ambiental, ao controle da
qualidade ambiental, & autorizagdo de uso dos recursos naturais e a fiscalizagdo, ao

monitoramento e ao controle ambiental, observadas as diretrizes emanadas do Ministério do
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Meio Ambiente; e executar as agOes supletivas de competéncia da Unido, de conformidade com

a legislacdo ambiental vigente.

3.6. A FISCALIZACAO AMBIENTAL NA PROTECAO DAS UNIDADES DE
CONSERVACAO

A fiscalizagdo ambiental é um instrumento de gestdo exercido pelo poder publico que
consiste em verificar o cumprimento das normas ambientais e a aplicar as sancGes
administrativas quando ndo houver conformidade, atuando assim de maneira preventiva e
repressiva as transgressoes. Tal prerrogativa € prevista na Constituicdo Federal de 1988 e tem
como principal marco legal na esfera federal a Lei de Crimes Ambientais — LCA (BRASIL,
1998; SCHMITT, 2015).

O ciclo envolve o estabelecimento de objetivos, de metas e a definicdo de abordagens
(voluntarios, econémicos, obrigatorios). A normatizacdo e o controle do puablico e das
atividades reguladas sdo estabelecidos pela legislacdo, como a exigéncia de licengas e
permissdes. A etapa de fiscalizacdo, entdo, é a atividade através da qual se verifica a
conformidade das condutas e atividades diante dos requisitos e exigéncias estabelecidos.
(INECE, 2009; TERRA, 2018).

Fazem parte das atividades de fiscalizacdo ambiental a vigilancia e o controle para
proteger os bens ambientais das acdes predatorias. Para isso, deve ser observado o cumprimento
do ordenamento juridico ambiental e aplicadas as san¢des administrativas previstas. Com o
planejamento e a implementacdo desses mecanismos, espera-se provocar uma mudanca de
comportamento na sociedade e a consequente reducao dos problemas ambientais. Ao promover
a justica ambiental, proteger bens e servigos ecossistémicos e um ambiente saudavel, a
fiscalizacdo ambiental contribui para a geracdo de beneficios a sociedade (INECE, 2009).

As UC sdo mundialmente conhecidas como areas protegidas, e conceituadas pela
International Union for Conservation of Nature (IUCN) como ‘“areas de terra e/ou mar
especialmente dedicadas a protecdo e manutencao da diversidade bioldgica e de seus recursos
naturais e culturais associados e manejados através de instrumentos legais ou outros meios
efetivos” (IUCN, 2008). Essas areas protegidas tém um papel importante em todo o mundo,
pois representam um esforcgo para proteger parcelas de ecossistemas da destruicdo representada
pela alteracdo e fragmentacdo de habitat, causada pelo desmatamento e pela expansdo das

atividades humanas sobre os ecossistemas naturais.
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De acordo com a Rede Internacional de Cumprimento e Fiscalizagdo Ambiental (INECE,
2009), existem duas abordagens diferentes do governo para alcancar a conformidade, baseados
nos modelos racionalistas e normativos de comportamento. A teoria racionalista postula que os
atores regulados seguem a Idgica da consequéncia. Ou seja, todos agem para maximizar seus
proprios interesses. Portanto, os racionalistas argumentam que as politicas devem "DETER"
esse comportamento, aumentando os “custos™ de ndo conformidade.

Assim, eles defendem a aplicacdo baseada na dissuasdo. Geralmente, para uma politica
ter um efeito dissuasor, o individuo ou organizacdo deve acreditar que existe uma grande
probabilidade de ser apanhado; a resposta as violagdes serd rapida, certa e justa; e a punicéo
sera severa o suficiente para compensar os beneficios do ndo cumprimento. A dissuasdo pode
ser reforcada pela expansao das atividades de monitoramento, melhorando a capacidade de
aplicacdo da lei para investigar e processar violagOes, aumentando as penalidades ou
aumentando a consciéncia da aplicagao.

A teoria normativa postula que os atores regulados seguem a logica da adequacdo e
frequentemente agem de boa fé. A conformidade ocorre (ou ndo ocorre) em grande parte devido
a "capacidade” do ator (por exemplo, conhecimento das regras e capacidade financeira e
tecnologica para cumprir) € “compromisso’ (por exemplo, percep¢do de que a regra € justa).
Assim, essas teorias exigem mais promocdo de conformidade na forma de assisténcia,
incentivos e outras atividades.

Os modelos racionalistas e normativos representam extremos opostos do espectro e cada
um fornece informacges Uteis sobre os tipos de comportamento que levam a conformidade. As
comunidades em todos os lugares geralmente podem ser divididas em trés categorias gerais,
sendo (1) aqueles que ndo obedecerdo a menos que sejam forcados a isso; (2) aqueles que sao
"impressionaveis” e podem cumprir, se convencido com incentivos, conhecimento ou
capacidade para fazé-lo; e (3) aqueles que irdo cooperar em todas as circunstancias.

Qual dessas categorias ird predominar varia de pais para pais e pode ajudar a informar
as decisdes individuais de cada pais sobre qual combinacdo de promocao de conformidade e
atividades de fiscalizacdo promovera o estado de direito e a protecdo da saude publica e do
meio ambiente. A escolha do valor de dissuasdo como indicador para 0 comportamento dos
agentes se justifica em razdo da fiscalizacdo ser uma variavel que atinge os atores
individualmente e, portanto, provoca um impacto regional na dinamica do desmatamento e em
suas causas subjacentes (RIVERO et al., 2009).

A fiscalizacdo ambiental nas unidades de conservacéo federais é exercida pelo Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade — ICMBio, criado inicialmente pela Medida
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Provisdria 366/2007, e confirmado no dia 28 de agosto de 2007, pela Lei 11.516, o ICMBio é
vinculado ao Ministério do Meio Ambiente e integra o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama). Além do ICMBIo, ocorre também a fiscalizacdo em carater supletivo pelo IBAMA
(BRASIL, 2007).

Cabe ao ICMBIo executar as a¢0es do Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo,
podendo propor, implantar, gerir, proteger, fiscalizar e monitorar as UCs instituidas pela Uniao;
fomentar e executar programas de pesquisa, protecdo, preservagdo e conservacao da
biodiversidade e exercer o poder de policia ambiental para a protecdo das Unidades de
Conservacdo federais (BRASIL, 2007).

Desde sua criacdo até o ano de 2009, o ICMBIo passou por uma estruturacdo bésica,
porém ainda sem se desvincular totalmente do IBAMA, o que veio ocorrer de fato a partir de
2010. O ICMBIo contava em 2020 com 1.702 servidores, destes, 574 possuiam mestrado e 127
doutorado, distribuidos em todo o territério nacional. (RAONI et al., 2021). A autarquia federal
¢ responsavel pela gestdo de cerca de 79,1 milhGes de hectares, o equivalente a
aproximadamente 10% do territério brasileiro, compreendendo 334 UC, além da supervisdo de
665 Reservas Particulares do Patriménio Natural - RPPNSs, de 14 Centros Nacionais de Pesquisa
e Conservagdo (CNPC) e 05 Geréncias Regionais (ICMBio, 2020).

O ICMBio possui grande capilaridade, sendo, atualmente, um dos 6rgaos publicos
federais com maior presenca permanente no pais, atuando diretamente em mais de 1.000
municipios, 0s gquais, em grande parte, possuem como caracteristicas serem de pequeno porte,
possuirem baixo indice de Desenvolvimento Humano (IDH), de dificil acesso ou estarem em
areas fronteiricas. Por apresentar tais caracteristicas e, em muitos casos, ser 0 Unico 6rgao
publico federal presente, inevitavelmente, o ICMBIio é demandado a apoiar diversas acdes que
aproximem a populacédo das politicas publicas.

O ICMBio também é responsavel pelas avaliacGes do estado de conservacao e manejo
das espécies ameacadas, particularmente da fauna; pelo apoio direto as familias extrativistas
residentes em unidades de conservacdo de uso sustentavel; pela fiscalizacdo e pela prevencédo e
combate a incéndios florestais em unidades de conservacao federais; pela autorizacdo para
licenciamento ambiental, de acordo com a lei que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC). (Relatorio de Gestdo do ICMBIo, 2016).

A fiscalizagcdo ambiental nas UC utiliza a Lei Federal n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, conhecida como a “Lei dos Crimes Ambientais”, que prevé as infragdes administrativas

ambientais, conforme disposto no Art. 70: “Considera-se infracdo administrativa ambiental
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toda acdo ou omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogdo, protecdo e
recuperagao do meio ambiente”

O Art. 72 da Lei n° 9.605/98 prevé as penalidades administrativas ambientais aplicaveis
pelas autoridades ambientais: adverténcia; multa simples; multa diéria; apreensdo de animais,
produtos e subprodutos da fauna e flora, instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos
utilizados na infracdo; destruicdo ou inutilizacdo do produto; suspensdo de venda e fabricacdo
do produto; embargo de obra ou atividade; demolicdo de obra; suspensédo parcial ou total de
atividades; e restricdo de direitos.

A regulamentacéo da Lei de Crimes Ambientais foi realizada pelo Decreto Presidencial
n°3.179, de 21 de setembro de 1999. Apds 10 anos, foi publicado Decreto Presidencial n° 6514,
de 22 de julho de 2008, trazendo um maior detalhamento das infragdes contra a fauna; flora;
relativas a poluigdo; ordenamento urbano e o patriménio cultural; administragdo ambiental e
infracBes cometidas exclusivamente em unidades de conservacdo. Este decreto também

regulamenta a tramitacdo do processo administrativo sancionador (BRASIL, 2008).

3.7. 0 MODELO DE MENSURACAO DO VALOR DISSUASIVO PARA EFETIVIDADE
DA FISCALIZACAO AMBIENTAL DAS FLONAS

Os modelos sdo representacdes simplificadas da realidade ou de um aspecto do mundo
real que seja de interesse do pesquisador, que possibilite reconstruir a realidade, prever um
comportamento, uma transformacdo ou uma evolu¢do (CHRISTOFOLETTI, 1999). Tais
modelos ndo sdo perfeitos, mas destacam aspectos fundamentais do mundo real, mesmo sendo
subjetivas por ndo incluirem todas as medidas ou associacdes observadas (HAGGETT,;
CHORLEY, 1975). Os principais instrumentos dessa constru¢do de modelos séo o raciocinio
I6gico, os modelos escalares e analogos, a analise de sistemas, a simulacdo computacional e as
formulagGes matematicas (CHRISTOFOLETTI, 1999; SCHMITT, 2015).

De acordo com Schmitt (2015), um dos efeitos esperados do exercicio do poder de
policia administrativa € a dissuasdo administrativa, que consiste no temor da puni¢do exercida
pela fiscalizacdo ambiental, por violar alguma regra ambiental. Tem, portanto, objetivo de
prevenir a ocorréncia de praticas ilegais contra 0 meio ambiente, fazendo com que novas
condutas ilegais ndo venham a ocorrer pelo medo da punic¢do. Assim, quanto maior for o efeito
da dissuasdo, maior sera a capacidade de se identificar as infragdes ambientais e adotar as

san¢Oes cabiveis.



46

A teoria da dissuasdo historicamente é associada a responsabilizacdo penal. O cléssico
estudo do Prémio Nobel Gary Becker, intitulado “Crime and Punishment: An Economic
approach” (BECKER, 1968) consistiu na aplicagdo de certos modelos econdmicos para a
explicacdo da criminalidade. A ideia central do modelo reside na ponderagédo realizada entre
custos da préatica delituosa e os beneficios esperados (expectativas de lucro), ou seja, a utilidade
do ato ilegal pode ser influenciada pela probabilidade de ser pego em flagrante, pelo valor da
multa e pelo tempo de permanéncia na prisdo. Tal modelo, inclusive, justificou a adocéo de
determinadas politicas publicas de seguranca, bem como de a¢des preventivas (PIRES, 2015;
COSTA, 2018).

O modelo utilizado para avaliar os possiveis efeitos da fiscalizacdo ambiental na pratica
do desmatamento ilegal na Amazo6nia teve como referéncia o estudo realizado por Sutinen
(1987), que levou em consideragdo o paradigma que considera os individuos como decisores
racionais que pesam 0s ganhos e perdas relativos ao cumprimento e ndo cumprimento quando
sujeitos a restricdes regulamentares.

Ou seja, a decisdo de cumprir o regulamento baseia-se na alternativa que maximiza o
bem-estar do individuo. A partir dos estudos de economia do comportamento criminal
(BECKER, 1968) e do modelo de Sutinen (1987), que prop6s uma avaliacdo da fiscalizacdo da
lei de conservacdo e gestdo da pesca nos Estados Unidos, foi construido um modelo teérico
para a dissuasdo construida pela somatéria das penalidades e restricbes que podem ser impostas
pela fiscalizagdo ambiental aos infratores.

O modelo de Schmitt (2015) considera um conjunto de variaveis relacionadas a
probabilidade punitiva decorrente do esforco de fiscalizacdo e compara com a perspectiva de
lucro da atividade ilegal. Assim, quanto menos eficiente for a fiscalizagdo, menor a
probabilidade punitiva, o que influencia a deciséo do infrator para violar o regulamento. Desde
o trabalho de Becker (1968), que correlacionou a economia e crimes, diversos estudos foram
realizados abordando esse tema sob a perspectiva criminal, mas poucos abordaram sobre a
perspectiva coercitiva tendo o0 meio ambiente como objeto.

No Brasil, Akella et al. (2006) aplicaram esse mesmo modelo para avaliar a efetividade
do sistema de fiscalizacdo ambiental no sul da Bahia, regido com fragmentos de Mata Atlantica.
Os resultados indicaram um baixo desempenho do sistema como um todo. A analise qualitativa
demonstra que os fatores primarios contribuindo para a aplicacao ineficaz da lei no Sul da Bahia
sdo as restricbes orcamentarias, confusdo jurisdicional, ineficiéncias processuais, baixa

capacidade técnica e falta de cooperacgdo entre agéncias.
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Outro estudo com essa abordagem foi realizado por Rambaldi (2007) que avaliou a
eficiéncia do sistema de fiscalizacdo ambiental da caca e do desmatamento na bacia do rio Sdo
Jodo, no estado do Rio de Janeiro. Os resultados indicaram que a fiscalizacdo ambiental é
eficiente para dissuadir o desmatamento ilegal, porém, ineficiente para dissuadir as infracbes
de caca.

O processo de apuracdo de uma infracdo ambienta € composto por quatro etapas
interligadas e que resultam na aplicacdo das penalidades administrativas previstas no

ordenamento juridico brasileiro (Quadro 4).

Quadro 4 - Fluxo do processo de trabalho da fiscalizagdo ambiental

Deteccdo de infracdo Acdo fiscalizatoria Instrucéo e Execucdo da san¢do
julgamento

- Monitoramento - Verificagdo/constatagdo da | - Contradita - Cobranga

ambiental infracéo - Informagdes administrativa

- Investigacao
administrativa

- Patrulhamento

- Dendncia

- Andlise documental
- Ministério Pablico

Poder Judiciario

- Intervencdo para conter o
dano

- Autuacdo ambiental

- Embargo, apreenséo,
suspensdo, destruicao,
interdigdo, doagdo sumaria
e soltura

- Autuacao do processo
administrativo sancionador

- Comunicag&o de crime

complementares

- Comunicagéo
administrativa

- Julgamento em 12
instancia

- Julgamento em 22

instancia

- Inscricéo no
CADIN

- Destinag&o de bens
apreendidos

- Cumprimento do
embargo, suspensao,
interdicdo,
demoligéo

- Reparacdo do dano
ambiental

- Proposicéo de
Acéo Civil Pablica

- Outras medidas

Fonte: Schmit (2015); Terra (2017)

A primeira etapa do processo de apuracdo se da com a deteccdo de possiveis atos
infracionais, que tem como principais instrumentos o monitoramento ambiental, realizados por
meio de alertas DETER enviados sempre que ocorrem pelo INPE, denincias, investigacéo
administrativa, atividade de inteligéncia, patrulhamento, postos de controle, sistemas
informatizados para controle de produtos, entre outros (SCHMITT, 2015). Os alertas gerados

se revestem de grande importancia para as autarquias responsaveis pela apuracdo do
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desmatamento na AmazoOnia e consequentemente no sucesso das acOes de fiscalizagéo
ambientais.

Essas atividades realizadas em unidades de conservacdo federais sdo planejadas e
executadas diretamente pelas equipes locais e representam uma importante atividade de gestéo,
possibilitando a continuidade do processo de implementacdo da Unidade de Conservacéo e a
protecdo de seus recursos e valores fundamentais (ALAMINO, 2018). Porém, para a execucdo
dessas acgdes, se faz necessario um planejamento prévio, compilados em formulario préprio e
submetidos a aprovacao de instancias superiores, nos meses de novembro e dezembro, para
execucdo a partir de janeiro do ano seguinte. As excecdes ocorrem quando ha emergéncias ou
denuncias que determinam uma agdo imediata dos gestores locais.

Na acdo fiscalizatoria, o poder publico intervém para cessar ou mitigar o dano
ambiental, com a ado¢do de medidas cautelares e orientativas como o embargo, suspensédo de
atividade, apreensao e destruicdo de algum produto ou objeto que esteja dando continuidade ao
dano e, notificando ao autuado a adotar outras medidas de sua responsabilidade. Nesse
momento, o autuado fica ciente de que sera processado pelo Estado por descumprir determinada
regra ambiental. Como procedimento padrdo, o agente de fiscalizacdo deve proceder de
imediato com a coleta de informacdes sobre a infracdo constatada, como as causas e
circunstancias em que foi cometida, laudos técnicos, fotografias, mapas e demais documentos
que possam sustentar a acusagdo da infracdo ambiental (SCHIMITT, 2015).

Concluido o trabalho de constatacdo, é instaurado um processo administrativo onde
constam todas as informac@es coletadas e aquelas porventura encaminhadas pelo autuado em
sua defesa. Apds tramites internos, da-se inicio a etapa de julgamento do processo
administrativo sancionador, quando a autoridade julgadora competente analisa as informacdes
que constam nos autos e decide pela manutencdo ou néo da autuacao.

Apds a decisao pela manutencdo da autuacdo, cabe a administracdo executar as sancdes
estabelecidas, dentre elas, o pagamento da multa, a manutencdo do embargo, a destinacdo de
bens apreendidos, a recuperacdo do dano ambiental, entre outras, conforme o caso. Nessa etapa,
existem varios ébices, pois mesmo havendo possibilidade de parcelamento, ou mesmo
pagamento imediato com desconto no montante devido, em geral, poucos sdo 0s casos em que
0 passivo € liquidado. Quando ocorre a inadimpléncia, a administracdo inscreve o devedor no
Cadin e busca obter o pagamento da multa por meio de ac¢des judiciais nos tribunais
(SCHMITT, 2015).

As etapas do processo sancionador sdo sistémicas e interdependentes, pois o éxito de cada

uma influi no sucesso da etapa seguinte, pois se ao final do processo ndo ocorrer a execugao
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das san¢Ges em virtude das infrages detectadas no inicio, ou mesmo se 0s processos ndo forem
julgados, resta inviavel a geracdo do efeito dissuasorio para evitar que novos ilicitos acontecam.

As infracdes ambientais sdo tratadas em trés niveis: administrativo, penal e civil. No
momento da autuag&o, inicia-se 0 processo administrativo, com todos os ritos mencionados que
atingem sua finalizagdo com a anulagcdo ou homologacdo do auto de infragcdo e respectiva
aplicacdo de sanc¢des, como pagamento da multa, destinacao de bens apreendidos, entre outros.
No nivel penal, o processo tem inicio com a comunicacdo de crime ao Ministério Publico
Federal, que inicia a apuracdo a partir dos dados apresentados pela instituicdo ambiental
responsavel, culminando com o julgamento do réu e aplicacdo de sanc¢des penais.

Ap0s a conclusdo desses processos, tem inicio um novo processo civil, denominado de
Acdo Civil Publica — ACP, que culmina com a responsabilizacdo pelo dano ambiental,
obrigando a sua reparagdo por meio de projetos de recuperagdo de danos ambientais. Na
inexisténcia de meios para a realizagdo desses projetos, 0 MPF pode indicar o pagamento em
pectnia no valor correspondente ao que seria devido caso fosse realizado o PRAD. Vale
ressaltar que a responsabilizacdo por dano ambiental é imprescritivel.

O governo brasileiro criou no ano de 2019 os nucleos de conciliacdo ambiental, para
estimular a conciliagdo de autuacfes que envolvam as multas, embargos, apreensdes e demais
san¢Oes ambientais. O objetivo seria trazer maior fluidez ao processo sancionador ambiental,
buscando evitar a morosidade processual no ICMBio. A partir da publicacdo do Decreto n.
9.760/2019, coube ao NUCAM realizar andlises prévias que podem levar a anulacdo ou
confirmacdo dos autos de infracdo, além de decidir sobre a manutengdo, cancelamento ou
conversao de multas administrativas lavradas pelos agentes de fiscalizacdo ambiental federal.
Os nucleos também realizam audiéncias com o objetivo de apresentar solucGes para a conclusao
do processo antes mesmo da fase inicial de instrucdo. As solucBes seriam o pagamento, 0

parcelamento e a conversdo de multas, com condigdes especiais aos autuados (BRASIL, 2019).
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4. MATERIAL E METODOS

A pesquisa foi realizada com base em pesquisa bibliografica e a aplicacdo do modelo
de anédlise da efetividade da fiscalizacdo ambiental de Schmitt (2015), aplicada aos autos de
infracdo emitidos pelo ICMBIo entre 2010 e 2020 nas florestas nacionais localizadas em
Rondonia.

O modelo apresentado neste estudo avalia o efeito dissuasor do processo administrativo
sancionador decorrente da aplicacao das penalidades administrativas por infracdes relacionadas
aos crimes ambientais cometidos no interior e entorno de florestas nacionais localizadas em
Rondbnia, frente a vantagem econémica obtida com a producdo pecuéria, agricola e florestal
gue motivam o desmatamento e demais crimes ambientais praticados nessas areas protegidas,
utilizando as modelagens apresentadas por Schmitt (2015).

O autor optou por um modelo simplificado, com dados disponiveis nos sistemas
informatizados das agéncias ambientais brasileiras. Ele observa que modelos complexos néo
possuem aplicabilidade no cotidiano, além de requererem muitos dados que nem sempre estao
disponiveis. Por outro, o modelo deve ter proximidade com a realidade, pois modelos simplistas
ao extremo também ndo suprem o objetivo desejado.

A disponibilidade dos dados foi fator chave para a elaboracédo do modelo e também para
a coleta de dados, obtidas junto a agéncia ambiental responsavel pelas unidades de conservacao
federais. Busca-se desse modo, avaliar se essa vantagem econémica € inferior a desvantagem
econbmica do processo sancionador, o que poderia influenciar e desmotivar o0 comportamento
delituoso. Essa logica esta fundamentada na teoria econdmica do crime de Becker (1968).
(SCHMITT, 2015).

4.1. CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

Esta pesquisa tem como area de estudo trés unidades de conservacdo federais de uso
sustentavel em Ronddnia: as Florestas Nacionais de Bom Futuro, Jacunda e Jamari (Figura 3),

localizadas nos municipios de Porto Velho, Candeias do Jamari, Itapud do Oeste e Cujubim.
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Figura 3 - Mapa de acesso das Florestas Nacionais localizadas em Rond6nia
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4.1.1. FLORESTA NACIONAL DE BOM FUTURO

Originalmente, a FLONA de Bom Futuro ocupava parte dos municipios de Porto
Velho e Buritis. A area da unidade de conservacdo foi desafetada parcialmente pela Lei
12.249/2010, que reduziu a area original de cerca de 280.000 hectares para 100.075,13
hectares, inserida totalmente no territério do municipio de Porto Velho (BRASIL, 1988;
BRASIL, 2010).

Na alteracao dos limites da UC, foi excluida a faixa de dominio da estrada que liga a
vila de Rio Pardo a BR-364, conhecida como Linha do Caracol ou Estrada Km 67, e a
sobreposicao existente anteriormente com a Tl Karitiana, com cerca de 33.388 hectares. A
FLONA de Bom Futuro, em seus limites atuais, possui sua area 100% regularizada, uma vez
que a UC foi criada em areas devolutas arrecadadas pela Unido.

Em decorréncia de falhas institucionais observadas desde a sua criacdo em 1988, a
FLONA de Bom Futuro ndo possui infraestrutura adequada e nem demarcacdo fundiaria. O
conselho consultivo foi criado em 2014 e seu plano de manejo foi aprovado apenas em 2019
(ICMBIo, 2019), exatos 31 anos ap6s a sua criacdo. Esses fatores limitantes ndo foram um
obstaculo para a conservacgdo da floresta nos seus primeiros sete anos de existéncia, quando
ndo foram registrados desmatamentos dentro dos seus limites.

Porém, nos anos seguintes, a Floresta Nacional do Bom Futuro passou a ser invadida
por posseiros. Essa acdo se deu em dois momentos distintos: no periodo de 1992 a 1998,
quando toda a regido sofreu uma pressdo migratéria que culminou com a criacdo do
municipio de Buritis em 1995, e a partir do ano de 2000, quando se iniciou uma invasao de
forma intensa devido a invasdo de terras publicas em toda a regido do territério do Vale do
Jamari.

A auséncia de uma acgdo constante de fiscalizacdo e intensificacdo das invasoes
resultaram em um quadro alarmante de degradacdo ambiental na FLONA de Bom Futuro
com intenso furto de madeira e desmatamento para implantacdo de pastagens e lavouras de
subsisténcia, porém no ano de 2009, foi iniciada a Operacdo Terra Nova, coordenada pelo
IBAMA e ICMBIo, que tinham como objetivo paralisar os ilicitos ambientais e recuperar a
gestdo da unidade, tendo como resultado a aplicacdo de 400 notificacdes para a retirada do
rebanho bovino do interior da UC e a lavratura de 100 autos de infracdo, totalizando 40
milhGes em multas.

A operacdo Terra Nova gerou forte mobilizacdo por parte dos envolvidos, que entre

outras acOes, realizaram o bloqueio do acesso ao canteiro principal de obras da construcao



53

da Usina Hidrelétrica de Jirau no rio Madeira, Porto Velho/RO, impedindo o andamento da
construcdo. Para solucionar o impasse gerado e na busca de atender as reivindicagfes dos
interessados, 0 Governo do Estado de Rondonia propds ao Governo Federal (Ministério do
Meio Ambiente) um Termo de Acordo com a proposta de alteracdo dos limites da Flona
Bom Futuro.

O termo de acordo proposto pelo governo de Rondonia foi aceito e para a viabilizagdo
da proposta foi criado um Grupo de Trabalho (GT), composto por representantes do Estado
de Rondénia, ICMBIio e IBAMA. O resultado de todo o processo foi a alteracao dos limites
da Flona Bom Futuro pela lei 12.249 de 11 de junho de 2010 na qual a area da UC foi
reduzida para 100.075,13 hectares (BRASIL, 2010).

No entanto, mesmo com a desafetacdo de cerca de 64% da area da UC, na area
remanescente ainda persistiam ocupacdes irregulares e grandes areas de pastagens com
rebanhos bovinos. Diante da necessidade de continuar o processo de retomada da gestao pelo
poder publico, no ano de 2012 foi realizada nova operacdo de grandes proporcdes, para
cumprimento de decisdo judicial que determinou a desocupacédo de toda a area que restava
da FLONA de Bom Futuro.

As invasoes persistem na FLONA de Bom Futuro, com ocorréncias no ano de 2013
e posteriormente de 2017 a 2022, com grupos de ocupantes ilegais realizando o loteamento
de areas mais distantes da BR-364, especialmente na altura da linha C-100, nos limites com
0 municipio de Alto Paraiso. Esse cenario conflituoso provocou um desmatamento de
16,73% da area remanescente da unidade de conservacao.

O ICMBio possui uma Unica base de fiscalizacdo, localizada na Linha 67, onde
policiais e servidores se revezam na vigilancia e patrulhamento da area. Em razdo das
fragilidades relacionadas ao dominio efetivo da UC, as atividades desenvolvidas séo
predominantemente ligadas a protecdo e manutencdo de areas de reflorestamento
implantadas por empresas e OSCIP contratadas por meio de compensagéo ou condicionantes
previstas em licenciamentos ambientais.

Atualmente, a FLONA de Bom Futuro esté vinculada ao Ndcleo de Gestao Integrada
Porto Velho — NGI Porto Velho, composto por mais cinco unidades de conservagao: FLONA
de Jamari, FLONA Balata-Tufari, FLONA de Humaita, PARNA Mapinguari e PARNA
Nascentes do Lago Jari, localizadas em Rondbnia e Sul do Amazonas, que totalizam
aproximadamente 4,46 milhdes de hectares. Para apoiar as agdes em campo, o reduzido
quadro de servidores efetivos conta com o apoio de brigadistas e agentes temporarios
ambientais (ICMBIO, 2020).



Figura 4 — Mapa de acesso da FLONA de Bom Futuro

Elaborado por Hemerson Pereira a partir de dados coletados pela autora. 2022.
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4.1.2. FLORESTA NACIONAL DE JACUNDA

Localizada ao norte do estado de Ronddnia, nos municipios de Porto Velho e
Candeias do Jamari, a FLONA de Jacunda foi criada pelo Decreto Federal s/n de 01 de
dezembro de 2004, com érea de 221.217,62 hectares (BRASIL, 2004).

O acesso & FLONA de Jacunda se da pela BR-364, sentido sul até a Hidrelétrica de
Samuel, no municipio de Candeias do Jamari, por aproximadamente 45 km. A partir desse
ponto, segue-se pela estrada vicinal denominada linha 45 por aproximadamente 34 km. A
partir dai, 0 acesso é feito por ramais até a base da empresa Madeflona, detentora dos dois
contratos de concessao florestal na referida UC. Outro acesso € o rio Madeira, percorrendo
a via fluvial até o Distrito de Calama, adentrando rios e pequenos igarapés até o limite da
unidade de conservacao. A ultima via de acesso identificada é por meio da linha B-98, B-
106 e estrada do Chaules.

Atualmente, o dispositivo legal que reforca a importancia de criacdo da FLONA é a
Lei de Gestdo de Florestas Publicas (Lei 11.284/2006), que segundo o texto legal, oportuniza
0 desenvolvimento em bases sustentaveis, agregando valor econémico aos produtos
florestais, ampliando os beneficios sociais, melhorando o padrédo tecnoldgico da producéo,
promovendo o uso mdultiplo e sustentavel dos recursos da floresta e, a0 mesmo tempo,
assegurando a conservacdo da biodiversidade (BRASIL, 2006).

O Plano Anual de Outorga Florestal de 2009 autorizou a concessado de 112 mil hectares
para manejo florestal, tendo o Plano de Manejo da FLONA de Jacunda referendado a zona
de manejo florestal sustentavel, atualmente dividida em UMF I, com 55.014,27 hectares e
UMF 1I, com 32.757,96 hectares, concessionadas a empresa Madeflona Industrial
Madeireira Ltda. A UMF I1l, com 23.684,77 ndo foi objeto de contratacdo por ndo possuir
interessados na licitacdo realizada no ano de 2012, pois ja havia intensa exploracao ilegal na

area, 0 que pode ter supostamente inibido a apresentacao de propostas empresariais.
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A FLONA de Jacunda possui como beneficiarios residentes as familias do Nucleo
Dona Preta, na comunidade Concei¢cdo da Galera onde reside a propria Dona Preta,
conhecida benzedeira do Baixo Madeira, com vastos conhecimentos das propriedades das
ervas e plantas medicinais. Os demais beneficiarios utilizam sazonalmente 0s recursos
naturais da unidade de conservagdo, porém sem residir no seu interior.

Em que pese estar localizada em érea de intensa ocupagdo irregular, a FLONA de
Jacunda, no periodo compreendido entre 2010 e 2020 ndo sofreu invasdes por grupos
organizados, como ocorreu na FLONA de Bom Futuro. As incursdes ocorriam para a
extracdo ilegal de madeiras por madeireiros da Vila Nova Samuel. A justificativa pode
residir no fato da referida UC ter sido objeto de contratagcdo para concessao florestal em
2014, gerando um significativo descontentamento entre os madeireiros da Vila Nova
Samuel, mas ao mesmo tempo proporcionando uma maior protecdo, pois em tese, a area
agora possuia uma empresa responsavel por sua seguranca.

Porém, no ano de 2021, a FLONA de Jacunda teve sua zona primitiva, onde ndo ocorre
concessao florestal, ocupada por aproximadamente 300 pessoas na margem esquerda da LP-
50. Apo6s aproximadamente 08 meses, abandonaram o acampamento denominado Jacunda-
Terra Prometida em virtude de decisdo judicial, criando novo acampamento na margem
direita da LP-50, no limite sul da UC, onde permaneceram até meados de abril de 2022,
guando abandonaram a regido, em sua maioria. Porém, remanescentes desse grupo desmatou
aproximadamente 240 hectares na FLONA de Jacunda até o ano de 2022, causando danos
ambientais significativos ao meio ambiente.

A FLONA de Jacunda esté vinculada ao Nucleo de Gestdo Integrada Cunia-Jacunda,
com equipe formada por quatro analistas ambientais e dois auxiliares administrativos. Para
apoio nas atividades de campo, a equipe conta com brigadistas e agentes temporarios
ambientais (ICMBiIo, 2020).

A fiscalizacdo ambiental tem sua atuacdo principalmente no combate a extracdo e
transporte ilegal de madeiras e combate ao desmatamento que ocorrem tanto em Candeias
do Jamari, nas areas denominadas como PAF Jequitiba e Setor Jaquirana, quanto em

Cujubim, na regido conhecida como Estrada do Chaules.
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4.1.3. FLORESTA NACIONAL DE JAMARI

A FLONA de Jamari esta localizada ao norte do estado de Rond6nia, nos municipios
de Itapua do Oeste, Candeias do Jamari e Cujubim. Sua criacdo data de 25 de setembro de
1984 por meio do Decreto Federal n° 90.224 e possui uma area de 223.086,27 hectares
(BRASIL, 1984).

O acesso a FLONA de Jamari se da por meio da BR-364, RO 205 e linha B-86. Além
delas, existem estradas internas utilizadas pelas empresas e servidores publicos para a
realizacdo de suas atividades, além de carreadores irregulares construidos para a extragao
ilegal de madeiras, principalmente nos ramais de acesso a linha B-86 e RO-205.

Em razdo de suas caracteristicas geoldgicas, a FLONA de Jamari abriga dois grandes
empreendimentos minerarios, que compartilham com as concessionarias do manejo
florestal, aproximadamente 3.000 empregos diretos e indiretos na regido de Itapud do Oeste.

O Plano de Manejo da Flona de Jamari definiu 105.475,62 hectares como Zona de
Manejo Florestal Sustentavel, dividida em trés Unidades de Manejo Florestal (UMFs),
concedidas desde 2008. Atualmente, as UMF | e IV, de 17.176,37 hectares e 33.242,61
hectares (antiga UMF Il-Sakura), respectivamente, estdo concedidas para a empresa
Madeflona Industrial Madeireira Ltda., e a UMF V, de 46.184,25 hectares (antiga UMF 111),
sera disponibilizada para nova licitacdo, tendo em vista a rescisdo de contrato em 2020 da
empresa Amata S/A com o Servico Florestal Brasileiro/SFB.

Quanto a populacao residente, é considerada beneficiaria apenas a familia Benjamin,
formada por dois adultos do sexo masculino e suas esposas, que possuem residéncia fixa no
interior da unidade de conservacdo, nas margens do rio Jacunda, onde desenvolvem
atividades tradicionais de subsisténcia, como a coleta de castanhas do Brasil, plantio de
mandioca para a producdo de farinha e a pesca e caca para alimentacéo diaria.

O trabalho de fiscalizagdo ambiental € realizado principalmente na regido de Itapua
do Oeste, onde ocorrem ilicitos relacionados a extracdo e transporte ilegal de madeiras e
garimpagem de estanho. Na regido de Cujubim, a extracdo ilegal de madeiras é realizada por
grupos madeireiros daquele municipio.

A FLONA de Jamari também comp6e o NGI Porto Velho, com 0s mesmos servidores
ja mencionados para a FLONA de Bom Futuro.
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4.2. COLETA DE DADOS

Os dados necessarios para a aplicacdo do modelo de andlise da efetividade da
fiscalizacdo ambiental, conforme recomendado por Schmitt (2015), foram obtidos junto a
fontes oficiais do Governo Brasileiro. Os dados de autuacGes ambientais (quantidades,
valores, enquadramento, embargos, julgamentos, multas pagas e inscricdes no Cadin) foram
coletados no ICMBIo, junto a Equipe Regional de Instrucdo da Base Avancada em Porto
Velho (ERI Porto Velho), Coordenacdo de Fiscalizacdo, Divisdo de Monitoramento e
Informagdes Ambientais (DIMIF), em formato de planilha eletronica. Os demais dados
foram obtidos conforme quadro abaixo.

Quadro 5 - Fonte de dados da pesquisa

Tipo de dado Fonte

Dados de desmatamento DETER e PRODES/INPE e ICMBIo
Autos de infragdo lavrados ICMBiIo

Autos de infracdo mantidos ICMBiIo

Multas pagas ICMBio

Valor da multa aplicada por hectare ICMBio

Valor dos bens apreendidos ICMBio

Tempo médio da autuagdo ao julgamento em primeira ICMBio

instancia

Taxa de juros COPOM

Ganho com explorag&o florestal Schmitt (2015) e SEFIN (2020)
Ganho com pecuéria Barbosa (2015) e IDARON (2020)
Coeficiente de prescri¢éo Schmitt (2015)

Fonte: Schmitt, 2015. Elaborado pela autora, 2021.

4.3. ANALISE DOS DADOS DE AUTUACAO

Para a analise dos dados de autuacdes, foram compilados os dados de autuagdes para
fins de recorte dos autos incidentes no interior e entorno das unidades de conservagéo
federais em formato shapefile. A quantificacdo dos autos de infracdo por tema,

enquadramento, entre outros, foi realizada em planilhas eletronicas.
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4.4. ESPACIALIZACAO TEMPORAL DO DESMATAMENTO

Para analise da espacializacdo temporal do desmatamento na area de estudo, os dados
foram obtidos gratuitamente do Programa PRODES, disponivel na pagina eletrénica do
INPE, acessando o banco de dados da Divisdo de Processamento de Imagens, onde foram
obtidos o incremento anual do desmatamento, hidrografia e biomas no formato shapefile
(2010-2020). Os dados disponibilizados pelo ICMBio foram os limites das unidades de
conservacao e do IBGE foram a malha viaria, terras indigenas e municipios. O sistema
utilizado foi o de coordenadas geograficas e 0 Datum empregado na producao dos mapas foi
o0 Sirgas 2000, EPSG-4674.

Para fins de analise da espacializacdo do desmatamento e de sua dinamica ao longo
do periodo analisado, foi incluido no entorno de cada UC um buffer de 10km. Vale ressaltar
gue no momento da coleta dos dados, ndo havia zona de amortecimento em nenhuma das
trés florestas nacionais estudadas. Esses dados obtidos foram organizados em planilhas

eletronicas e realizada a andlise estatistica descritiva.

4.5. ANALISE DA EFETIVIDADE DA FISCALIZACAO AMBIENTAL FEDERAL

Para a andlise da efetividade da fiscalizacdo ambiental federal nas FLONAs Bom
Futuro, Jacunda e Jamari, foram utilizados os indicadores modelados por Schmitt (2015).
Tais indicadores se baseiam na metodologia Enforcement and Compliance Indicators
(ECE), desenvolvida pela Rede Internacional para Fiscalizacdo e Cumprimento da Norma
Ambiental — INECE.

Esta metodologia consiste em analisar os produtos das acdes fiscalizatrias e os
resultados obtidos em funcéo do objetivo principal da fiscalizacdo ambiental (a reducéo do
desmatamento ilegal). A comparacédo é feita por meio dos indicadores de saida (autos de
infracdo ambiental lavrados, embargos, apreensées, valor das multas, alvos fiscalizados) e
indicadores de resultados (dissuasdo e mudancgas de comportamento).

Um dos efeitos esperados do exercicio do poder de policia administrativa é a
dissuasdo, que consiste no temor de punicdo exercida pela fiscalizacao, por violar alguma
regra ambiental. Um conceito classico para dissuasdo € proposto por GIBBS (1975), apud
Schmitt (2015), seria de que a dissuasdo tem o condao de impedir ou reduzir a incidéncia do

cometimento de um crime por medo da punicdo legal.
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4.6. MENSURACAO DA VANTAGEM ECONOMICA

S&o o0s beneficios econdmicos a serem obtidos com o desmatamento ilegal, a partir

da extracdo de produtos florestais ou da producédo pecuaria e agricola, em reais por hectare.

Quadro 6: Mensuracao da Vantagem Econémica
Formula | VE = Gf + {(Gp+Ga).Cp}+Gt

VE A vantagem econdmica é o lucro obtido com a atividade.

Gf Ganho com a exploracdo florestal. Corresponde ao lucro obtido com a venda dos
produtos e subprodutos florestais de forma ilegal. Em geral, apenas madeira de maior
valor comercial é extraida e vendida ilegalmente, sendo o restante aproveitado como
lenha ou queimado para a limpeza da area. Nas florestas nacionais, 0 ganho por metro
cubico teria o preco médio de R$ 112,00, conforme o preco de pauta minimo da
Secretaria de Estado de Financas de Rondonia (2020), sendo que em um Gnico hectare
sdo extraidos cerca de 20m3, com espécies diversas. Assim, 0 montante dos ganhos

com a exploracéo florestal é de cerca de R$ 2.240,00 por hectare.

Gp Ganho com a pecuaria. Corresponde ao lucro obtido com a criacdo de gado em um
hectare de area por ano. Segundo Margulis (2003), a pecuéria é a atividade econdmica
gue mais influencia a abertura de novas areas de desmatamento, considerando que 80%
do desmatamento na Amazodnia tem como proposito inicial a criacdo de gado.
Considerando a variacdo de acordo com a tecnologia de producéo, custos de producéo,
logistica, caracteristicas locais do mercado, entre outros, ficou estabelecido o custo
médio de R$ 200,00 por hectare/ano e a vantagem econémica para a pecudria foi de
R$ 3.000,00.

Ga Ganho com a agricultura. A agricultura também é uma atividade que influencia o

desmatamento ilegal de maneira direta. Em algumas regides, logo apds o
desmatamento a corte raso, sdo realizados investimentos para a preparagdo do solo e
implantada a agricultura. Um fenémeno observado nos altimos anos é a substitui¢do
paulatina de pastagem por plantios extensivos de soja, fazendo com que a pecuaria
avance em novas frentes de desmatamento. Além da soja, se observam também o
milho, arroz, feijdo e algoddo. Adotou-se o valor médio do lucro obtido em R$
1.100,00 ha/ano.

Cp Coeficiente de prescricdo da infragdo ambiental ap6s a sua realizagdo. Em média, ap0s

cinco anos do cometimento da infragio ambiental, se ndo for apurada a
responsabilidade administrativa, ela estard prescrita e, nesse periodo, o infrator teria
auferido VE decorrente da infracdo ambiental quintuplicando seus ganhos, enquanto

0 VD seria 0 mesmo.
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Gt Ganho com a terra trata do lucro obtido com a venda da area ap6s o desmatamento ou
exploracdo florestal. Imdveis cuja floresta foi removida sdo mais valorizados,
principalmente quando sdo propriedades constituidas por terras puablicas cujos
documentos foram forjados em cartérios para parecerem areas particulares legais.
Nesse caso, a valoriza¢do do hectare desmatado pode ultrapassar 500%. Em Rond6nia,
o valor adotado foi de R$ 4.000,00.

Fonte: Schmitt (2015); IDARON (2020); SEFIN (2020)

4.7. MENSURACAO DO VALOR DE DISSUASAO

De acordo com o0 modelo de Schmitt (2015), o Valor de Dissuasdo (VD) € a somatdria
das sancbes econdmicas aplicadas ao infrator no decorrer do processo administrativo
sancionador. A aplicacdo do modelo € capaz de calcular a efetividade da fiscalizacao
ambiental para o controle do desmatamento ilegal na Amazo6nia, mediante a avaliacdo dos
custos imputados aos infratores, com relacdo as vantagens econémicas em cometer as
infracdes.

Seguindo as recomendacbes do autor, para obter o valor da dissuasdo, foram
incorporadas as variaveis relacionadas a fiscalizagdo do desmatamento, conforme a férmula

descrita no Quadro 7, a seguir:

Quadro 7 - Modelo de mensura¢do do Valor de Dissuaséao (VD)
Foérmula VD=Pd.Pa.Pj.Pc.Pp.(S+Ve+Va).er!

VD | Ovalor da dissuasao se refere ao indicativo de mensuragéo da dissuasdo

decorrente do processo administrativo sancionador; é o valor da

Variavel

dissuasdo especifica para o publico-alvo que atua na area fiscalizada. Ele
é medido em reais por hectare. Essa quantificagdo monetéria visa permitir
a parametrizacdo com o ganho econdmico obtido com o desmatamento

ilegal, para que se possa avaliar o efeito na motivacédo do agente.

Pd | A probabilidade de detecgéo consiste nos indicativos de desmatamento
detectados pelo Sistema de Deteccdo de Desmatamento em Tempo Real
(DETER), que orienta a fiscalizacdo, em relacdo & taxa anual de
desmatamento nas unidades de conservacdo analisadas detectadas pelo
PRODES (taxa oficial).
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Pa

A probabilidade de autuacdo é a quantidade de autos de infracdo,
lavrados em relacdo ao numero de poligonos de desmatamento,

considerando todos os poligonos como uma possivel infracao.

Pj

A probabilidade de julgamento é a propor¢éo de autos de infracdo por
infracOes de desmatamento nas UCs, julgados em primeira instancia, em

relacdo ao total de autos de infracédo lavrados.

Pc

A probabilidade de condenacéo é a proporcdo de autos de infracdo de
desmatamento lavrado dentro da UC, que foram confirmados pela
autoridade julgadora, em relacéo ao total de autos de infracdo lavrados.

Pp

A probabilidade de pagamento € a proporcao de autos de infracdo de
desmatamento lavrados, cujas multas foram pagas, em relagédo a todos 0s

autos de infragéo lavrados.

O valor da multa é o valor médio das multas aplicadas pelo

desmatamento ilegal de um hectare.

Ve

O valor do embargo ¢ o rendimento financeiro que deixou de ser obtido
com area embargada. Para o calculo dos ganhos é considerado o valor
médio de R$ 102,00 obtido com a producdo pecuaria em um hectare por
ano, por ser a principal atividade que motiva o desmatamento na

Amazonia.

Va

O valor de apreensao € o valor total dos bens apreendidos por infracdes
ambientais em relacdo ao total de autos de infracdo lavrados por infracbes

relacionadas ao desmatamento ilegal.

A constante matematica é de 2,72 (nUmero de Euler, empregada para
medir a evolugdo do fendmeno do valor de dissuasdo ao longo do tempo).

E a taxa média de juros fixada pelo Comité de Politica Monetaria
(Copom), disponibilizada pelo Banco Central do Brasil (BCB), para o
periodo de 01/01/2010 a 31/12/2020.

E a média do tempo de julgamento da infracdo, expresso em anos,
mensurado a partir da data de atuacdo até a data de julgamento em

primeira instancia do auto de infracéo.

Fonte: Schmitt (2015).
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4.8. MENSURACAO DA EFETIVIDADE DA FISCALIZACAO

Segundo Schmitt (2015), o0 modelo proposto mede o comportamento dos individuos,
sendo ele igual aos beneficios do crime menos o produto entre a probabilidade de ser punido

e 0s custos para 0 cometimento do crime, conforme expresso no quadro seguinte.

Quadro 8: Modelo de Mensuracgéo da Efetividade da Fiscalizacao
Férmula | C =VE - (VD +¢)

C O comportamento é o resultado da escolha racional pelo cometimento ou ndo

da infracdo mediante os criterios de utilidade: se C é Positivo, hd o cometimento

da infracéo; se C é negativo, ndo ha o cometimento da infracdo.

VE A vantagem econdmica é o lucro obtido com a atividade.

VD O valor da dissuasdo é a somatoria dos custos e da probabilidade de ser punido

por uma infracdo ambiental.

c O custo de producdo da infracdo € o investimento necessario para a realiza-la,
sendo obtido o custo médio para o desmatamento de um hectare o valor de R$
200,00, utilizando a mao-de-obra de trabalhadores bracais. Para a pecuéria,
adotou-se o valor de R$ 200,00.

Fonte: Schmitt (2015).

4.9. TRATAMENTO ESTATISTICO DOS DADOS

A interpretacdo dos dados foi realizada com base em técnicas de estatistica descritiva
basica, que permitem, de forma sistematica, organizar, descrever, analisar e interpretar os
dados. Esse modelo procura expressar em valores monetarios, o0s riscos e custos da infragdo
e comparar com 0s possiveis lucros obtidos. Os resultados foram representados em tabelas,
quadros, graficos e mapas, buscando-se valorizar a representacdo visual do trabalho. O
referencial tedrico para a anélise é pautado pelos estudos relacionados a teoria econdmica
do crime (BECKER, 1968), a teoria da dissuasdo e aos fundamentos do processo
administrativo sancionador.

Ap0s a coleta dos dados selecionados junto ao SEI, os mesmos foram langados em
arquivos de planilhas eletronicas do aplicativo Microsoft Excel. Foi realizada a conferéncia
das informagdes, com o objetivo de identificar falhas de digitacdo ou de registro, como
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duplicidade de dados, langamentos equivocados, autos de infragdo cancelados, entre outros.

Em seguida, foi realizada a comparacdo de dados basicos com as informagdes
disponibilizadas pela Divisdo de Monitoramento e Informagdes Ambientais (DIMIF), que
tem como atribuicdo o recebimento e organizacdo das informacdes que tratam das autuagdes
administrativas no ICMBIo.

Os dados foram interpretados com base em técnicas de estatistica descritiva, dando
assim uma caracteristica quantitativa para a pesquisa. Esses dados sdo representados por
tabelas, quadros, graficos e mapas, valorizando a representacdo visual do trabalho. O
referencial teérico tem como base a teoria econémica do crime (BECKER, 1968), a teoria
da dissuasdo, os fundamentos do processo sancionador e o modelo de Schmitt (2015) para
mensuracdo da efetividade da fiscalizacdo ambiental.

Considerando que o ICMBIio ndo possui uma base de dados robusta, que permita o
acesso imediato a todas as informacGes das autuacfes administrativas, foi necessario
consultar os processos protocolados entre os anos de 2010 e 2020, o que gerou uma demora
maior na compilacdo dos dados. Outro problema observado foi a falta de sistema
informatizado no periodo anterior a 2016, pois 0s sistemas anteriores ao SEI se mostraram
insuficientes para a compilagdo das informagdes, obrigando os servidores a elaborar
planilhas eletronicas com backup constante a fim de evitar o perdimento dos dados.

Em maio de 2016, com a implementacdo do SEI, todos os processos deveriam ser
digitalizados, gerando um acumulo de trabalho para as pequenas equipes de julgamento.
Apesar dos avangos, o sistema ainda se mostra insuficiente para a analise estatistica das
informagdes, pois alguns processos permanecem por anos em determinados setores e sequer
sdo listados em blocos internos, obrigando os interessados a realizar busca ativa dos dados
em outros setores, como as unidades de conservacao e DMIF.

Diferentemente da metodologia empregada por Schmitt (2015), se optou por lancar
todas as autuacdes realizadas nas trés florestas nacionais, com excec¢ao dos crimes contra a
fauna, pois sdo irrelevantes para a analise do desmatamento. As demais infracdes
observadas, como danos as unidades de conservacdo e mineracdo ilegal impactam

sobremaneira a cobertura vegetal nessas areas protegidas.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

O processo de ocupacdo de areas protegidas se da tanto pela acdo de grileiros,
especuladores de terras e madeireiros para especulacdo imobiliaria, extracdo de madeiras e
formacgdo de pastagens, quanto pela auséncia de gestdo governamental, conivéncia e
anuéncia de atores politicos locais. Se destaca ainda uma baixa percep¢do de que ilicitos
ambientais poderiam ser objeto de responsabilizacdo administrativa, civel ou criminal
(COSTA et al., 2015).

Entre 2010 e 2020, o desmatamento no interior das florestas nacionais de Rondonia
representou 0,73% do total desmatado no Estado, que alcangou 12.541,74 kmz2. H4 éareas
mais criticas, com regides de alta concentracdo de desmatamento no entorno das unidades
de conservacao, como ao longo de estradas e cursos d"agua, que indicam pressao antrépica

significativa.

5.1. ESPACIALIZACAO TEMPORAL DO DESMATAMENTO NAS FLONAS BOM
FUTURO, JACUNDA, JAMARI E ENTORNO DE 10 KM

O desmatamento observado nas florestas nacionais é relativamente baixo se
comparado com o as demais areas desmatadas no Estado de Ronddnia. Entre os anos de 2010
e 2020 foram registrados 360 poligonos e desmatados 92,11 km?2 no interior dessas areas
protegidas. Porém, no mesmo periodo, no entorno de 10 km dessas areas protegidas, 0
desmatamento foi bem superior, alcancando expressivos 5.380 poligonos de areas
desmatadas, totalizando 1.595,16 km2, sugerindo que a pressao nessas areas protegidas pode
causar perdas significativas de biodiversidade caso se mantenham os indices atuais de
degradacdo ambiental.

As unidades de conservacao possuem planos de manejo, porém apenas a FLONA de
Jamari teve sua zona de amortecimento aprovada e publicada no Diario Oficial da Unido até
0 ano de 2020. Tanto a FLONA de Jacunda quanto a FLONA de Bom Futuro, no periodo de
2010 a 2020 n&o tiveram suas zonas de amortecimento homologadas. Assim, para a analise

dos dados, adotou-se 10 km de distancia como buffer ou area de entorno.



Figura 7 — Mapa do incremento do desmatamento nas Florestas Nacionais de Rondonia
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Elaborado por Hemerson Pereira a partir dos dados coletados pela autora. 2022.
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De acordo com dados do PRODES (INPE, 2021), o desmatamento total detectado
nas FLONASs no periodo de 2010 a 2020, foi de 92,11 km2, Deste total, A FLONA de Bom
Futuro correspondeu a 76,75 km2, a FLONA de Jacunda a 11,35 km2 e a FLONA de Jamari
a 4,01 km2, (Tabela 1).

Tabela 1: Desmatamento nas FLONASs de Bom Futuro, Jacunda e Jamari (km?)

Ano FLONA Bom Futuro FLONA Jacundd | FLONA Jamari | TOTAL
2010 2,094841 0 0, 183684 | 2,278525
2011 4,573191 0,357083 0| 4,930274
2012 2,287629 0 0| 2,287629
2013 13,565717 0 0| 13,565717
2014 4,491119 0,073993 0,071234| 4,636346
2015 2,578473 0 0| 2578473
2016 2,229315 1,516667 0| 3,745982
2017 11,825564 0 0,165374 | 11,990938
2018 5,384658 0,217104 0,504512| 6,106274
2019 13,139239 5,115024 0,599436 | 18,853699
2020 14,576329 4,071765 2,489913 | 21,138007
Total 76,746075 11,351636 4,014153| 92,111864

Fonte: DMIF, 2022. Elaborado pela autora.

A abertura e manutencdo de estradas na zona de entorno de areas protegidas podem
servir como um facilitador dos ilicitos ambientais. A existéncia de uma malha viaria irregular
com um grande nimero de acessos e alto grau de vascularizacdo, facilita a entrada na
FLONA de Bom Futuro, possibilitando que grileiros visitem com facilidade suas supostas
areas de posse (ocupacdes irregulares), pratiquem o desmatamento, a extracao ilegal de
madeira, a caca, a construcao de moradias improvisadas e impecam a regeneracdo natural de
areas degradadas.

As maiores taxas de desmatamento foram registradas na FLONA de Bom Futuro,
que possui como principais desafios a existéncia de uma extensa malha viaria interna,
grandes areas de pastagens abandonadas, exploracdo ilegal de madeiras, incéndios florestais
e sucessivas tentativas de ocupacOes irregulares. Tais ilicitos sdo recorrentes, apesar da
desafetacdo de aproximadamente 180 mil hectares pela Lei 12.249 de 11/06/2010 e presenca
constante de fiscais e policiais na base de fiscalizacdo localizada na linha 67, estrada

desafetada pela referida Lei, que percorre a unidade de conservagéo de norte ao sul.



Figura 8: Desmatamento PRODES 2010 a 2020 na FLONA de Bom Futuro
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Importa ressaltar que a FLONA de Bom Futuro tem seus limites, ao norte, com a
Terra Indigena Karitiana e ao sul com a APA e FERS do Rio Pardo, unidades de conservacéo
criadas no ano de 2010 como parte do acordo de doacdo de aproximadamente 146 mil
hectares da FLONA de Bom Futuro ao governo de Rondbnia. No local deveriam ser
assentadas 1.500 familias que em tese, ja residiam na &rea.

Transcorridos 12 anos desde a criacdo das referidas areas protegidas, o poder publico
estadual ndo realizou a regularizacao fundiaria e nem mesmo a delimitacdo das duas areas
protegidas, considerando que tais UC deveriam possuir seus limites delimitados desde sua
criagcdo. Em 2022, estdo em funcionamento 130 km de estradas em pleno funcionamento no
interior da FLONA de Bom Futuro, porém apenas 25 km foram oficializados em
conformidade com o art. 15 da Lei 12.249/10. (ICMBio, 2019).

Atualmente, tanto a APA guanto a FERS do Rio Pardo estdo no centro de uma disputa
judicial impetrada pelos Ministérios Publicos Estadual e Federal, que buscam impedir a sua
extincdo, ja aprovada pela Assembleia Legislativa em 2018 e também prevista na atualizagéo
do Zoneamento em 2021. Assim, ndo causa surpresa as taxas de desmatamento no entorno
da FLONA de Bom Futuro, haja visto o incremento na ocupacao desordenada do territrio
sem que nenhuma acéo efetiva tenha sido executada pelo poder publico estadual ou federal.

Considerando o periodo analisado, a FLONA de Bom Futuro apresentou o maior
incremento do desmatamento em 2020, quando foi detectado pelo PRODES uma perda da
cobertura florestal de 14,57 km2, representando um aumento de 11% em relacdo ao
desmatamento detectado no ano anterior. As maiores taxas de desmatamento correspondem
aos anos de 2019 e 2020, indicando tendéncia de aumento nos indices de desflorestamento

da unidade de conservacao.

Grafico 1; Desmatamento no interior e entorno da FLONA de Bom Futuro
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Fonte: ICMBIo, 2022. Elaborado pela autora.
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No entorno de 10 km da FLONA de Bom Futuro, foram registrados 3.310 poligonos
com 1.032,02 km2 de areas desmatadas, localizados principalmente ao sul da area protegida,
onde estdo localizadas a APA Rio Pardo e FERS Rio Pardo, criadas no ano de 2010 e que
tem indicios robustos de degradacdo ambiental consolidada. A leste, estdo localizadas areas
desmatadas no interior e entorno da FLONA de Bom Futuro, a partir de ocupacoes
irregulares que repetiram a mesma estratégia de invasdes nos anos de 2017 a 2021.

A FLONA de Jacunda seguiu a mesma tendéncia de desmatamento no periodo
analisado, porém com menores areas degradadas. O maior aumento nas taxas de
desmatamento ocorreu também nos anos de 2019 (5,11 km?) e 2020 (4,07 km2). Contudo, €
singular verificar que o ano de 2019 registrou um aumento de 2.254% em relacéo ao ano de
2018, o que sugere que ha um fator externo que pode ter desencadeado a elevacdo dessas
taxas de desmatamento no periodo, representado pela possibilidade de atualizacdo do
zoneamento estadual, por meio do Projeto de Lei Complementar n° 85/2020.

Considerando o avanco das &reas desmatadas na regido nordeste (Estrada do
Chaules) e Sul da FLONA de Jacunda, que totalizaram 1.288 poligonos com 440,05 km2 no
raio de 10 km, é possivel concluir que ocorreu nos anos de 2019 e 2020, um movimento de
ocupacdo em direcdo as areas protegidas, com o objetivo de obter o0 méximo de terras para a
criagdo de gado e/ou soja, com ocupacdes se dando tanto em propriedades privadas no PAF
Jequitiba quanto nos Setores Jaquirana e Soldado da Borracha, iniciadas a partir de 2016,
qguando foram fomentadas as primeiras tratativas relacionadas a atualizacdo do Zoneamento

Socioecondémico e Ecolégico de Rondonia.

Grafico 2: Desmatamento no interior e entorno da FLONA de Jacunda
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Fonte: ICMBIo, 2022. Elaborado pela autora.



Figura 9: Desmatamento PRODES 2010 a 2020 na FLONA de Jacunda
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Na proposta encaminhada pelo Governo de Ronddnia a Assembleia Legislativa, duas
alteracdes significativas foram aprovadas pelos membros da comissdo estadual do
zoneamento e que afetam diretamente o entorno da FLONA de Jacunda. A primeira, prevista
no item 2.14 trata da reclassificacdo de toda a Gleba Rio Preto, atualmente zona 2 para zona
1.2, mesmo sendo uma area preservada e afetada por desmatamentos ilegais nos ultimos
cinco anos.

O item 2.15 reclassifica os projetos PAF Jequitiba e Setor Jaquirana, anteriormente
na zona 2 igualmente para zona 1.2. Esse cenario sugere uma articulagdo entre grupos de
grileiros para a ocupacdo de propriedades privadas, para forcar politicamente a validagéo
das novas propostas, que juntamente com as demais alteragdes aprovadas pelos deputados
estaduais, trara um déficit em areas protegidas de aproximadamente 99 mil hectares para
todo o Estado. A proposta com alteracdes foi vetada pelo Governador de Ronddnia em
concordancia com a Recomendacdo do Ministério Publico, que demonstrou existir no
documento Vvérios vicios de inconstitucionalidade. Segundo declaragcdes publicas dos
politicos locais, a Assembleia Legislativa deve derrubar o veto e aprovar 0 novo zoneamento
ambiental do Estado ainda no primeiro semestre de 2022.

A FLONA de Jamari manteve relativa estabilidade nas taxas de desmatamento,
porém com tendéncia de aumento a partir de 2018 (0,50 km?), 2019 (0,59 km?) e 2020 (2,48
km?), registrando uma elevacao das taxas de desmatamento no periodo de 2019 e 2020 de
320%, o que também representa um comportamento atipico, considerando a série historica
para aquela unidade de conservacao.

As areas de maior pressdo para a UC estdo localizadas nos limites oeste, sob
influéncia da BR-364 e areas de garimpagem ilegal de minérios; a leste, onde esta localizado
0 municipio de Cujubim e vias de acessos utilizadas para a extracdo ilegal de madeira; ao
sul com a RO-205, onde a proximidade com a UC sugere que a via seja utilizada juntamente
com estradas vicinais para o escoamento de madeiras extraidas irregularmente da FLONA
de Jamari para o polo madeireiro de Cujubim.

No limite norte, a pressdo sobre 0s recursos naturais € reduzida pela proximidade
com a ESEC Samuel, porém ha uma tendéncia de acirramento de conflitos por ocupacdes
ilegais a partir de 2020. No raio de 10 km da UC foram registrados 782 poligonos de
desmatamento, com 123,08 km? de areas desmatadas no periodo de 2010 a 2020.
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Embora sofra grande presséo provocada pela proximidade das vias de circulacdo BR-
364, RO-205 e Linha B-86, a FLONA de Jamari vem cumprindo seu papel na protecéo da
biodiversidade, mesmo enfrentando preocupantes intervencbes para extracao ilegal de
madeiras em virtude da proximidade com o polo madeireiro de Cujubim, para onde séo

transportadas as esséncias florestais obtidas na referida UC.

Grafico 3;: Desmatamento no interior e entorno da FLONA de Jamari
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Fonte: ICMBIo, 2022. Elaborado pela autora

A FLONA Jamari possui atualmente trés empresas que exploram economicamente
Seus recursos naturais, como as mineradoras ERSA S/A e Metalmig Ltda, além da
Madeflona Industrial Madeireira, concessionaria de manejo florestal. Apds a desisténcia das
empresas Sakura Ltda (2012) e Amata Ltda (2019), foram firmados novos contratos de
concessao florestal, que absorveram parte do passivo causado pela intensa atividade
madeireira ilegal no interior da unidade de conservagéo.

Em que pese ndo terem sido registrados poligonos de desmatamentos significativos, a
FLONA de Jamari tem sido afetada pelas atividades ndo autorizadas, como a degradacao
causada por madeireiros que retiram madeiras de alto valor comercial desta floresta nacional,
quanto por mineradores artesanais clandestinos que tem como objetivo a extracdo de
cassiterita, colombita, tantalita e outros minérios, que sdo posteriormente absorvidos pela

cadeia produtiva localizada no municipio de Ariqguemes/RO.
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Tabela 2 — Desmatamento no interior e buffer de 10km da Floresta Nacional de Bom Futuro (km?)

PRODES

ANO | pOL | INTERIOR | POL | ENTORNO ngﬁ‘L TAORTEAAL
2000 1 43 2004841 | 146 | 25810891| 159 27,90573
2011 1 43 4573191 | 411 | 115552019 | 454 120,1261
20121 g 2287629 | 185 | 48186475 | 194 50,4741
2013 1 44 | 13565717 | 434 | 149066135 | 478 162,6319
20141 45 4491119 | 246 | 82812156 | 261 87,30328
2015 1 19 0578473 | 243 | 76950062 | 253 79,52944
20061 oy 2229315 | 480 | 80116802 | 507 82,34612
2017 1 35 | 11825564 | 339 | 140983419| 371 152,809
2018 1 o 5384658 | 330 | 115766708| 352 121,1514
2019 | 39 13139239 | 237 | 97,075707 | 276 110,2149
2020 | 65 | 14576320| 264 | 99706278 | 329 114,2826
TOTAL | 319 | 76746075 | 3315 | 1032,028452 | 3634 | 1108775

Fonte: ICMBIo, 2022. Elaborado pela autora.

Tabela 3 — Desmatamento no interior e buffer de 10km da Floresta Nacional de Jacunda (km?)

PRODES
ANO POL INTERIOR POL ENTORNO ngﬁl' -IEJQAI\'
2010 21 2,654285 21 2,654285
2011 2 0,357083 40 4,724987 42 5,08207
2012 22 2,47551 22 2,47551
2013 66 12,85419 66 12,85419
2014 1 0,073993 47 8,277712 48 8,351705
2015 46 12,057 46 12,057
2016 3 1,516667 | 174 29,27727 177 30,79394
2017 162 43,0949 162 43,0949
2018 1 0,217104| 229 80,06297 230 80,28007
2019 3 5115024 | 191 100,4178 194 105,5329
2020 8 4,071765| 289 144,1552 297 148,227
TOTAL 18 11,35164 | 1287 440,0519| 1305 451,4035

Fonte: ICMBIo, 2022. Elaborado pela autora.
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Tabela 4 — Desmatamento no interior e buffer de 10km da Floresta Nacional de Jamari (km?)

PRODES
ANO | pOL | INTERIOR | POL | ENTORNO ngﬁ"‘ TAORTEAAL
2010 2 0,183684 | 57 7,281699 59 7,465383
2011 73 13,07053 73 13,07053
2012 39 5,93731 39 5,93731
2013 74 13,20048 74 13,20048
2014 1 0,071234 | 54 7,787966 55 7,8592
2015 65 9,364848 65 9,364848
2016 116 13,70068 116 13,70068
2017 2 0,165374 | 73 11,80747 75 11,97284
2018 5 0,504512 | 90 14,11981 95 14,62432
2019 7 0,599436 | 76 13,65812 83 14,25756
2020 7 2,489913 | 65 13,15313 72 15,64304
TOTAL | 24 4,01415 | 782 123,082 806 127,0962

Fonte: ICMBIo, 2022. Elaborado pela autora.

As Tabelas 2, 3 e 4 apresentam dados para analise do desmatamento na area de estudo.
No entorno de 10km da FLONA de Bom Futuro, foram registrados 3.315 poligonos, com o
total de 1.032,03 km2. No buffer da FLONA de Jacunda, as areas desmatadas somaram 1.288
poligonos de desmatamentos com uma area de 440,05 km2. Para a FLONA de Jamari, foram
782 poligonos, que perfazem 123,08 km2. As planilhas, que apresentam nimeros expressivos
em relacdo ao total de areas desmatadas, segue uma tendéncia de elevacdo constante no

interior e entorno das florestas nacionais de Rondonia.

5.2. AUTUACOES, JULGAMENTOS E EXECUCAO DAS SANCOES

Considerando que o ICMBIo foi criado em 2007, tendo utilizado nos dois anos
seguintes os blocos de autos de infragéo e estrutura administrativa sancionadora do IBAMA,
optou-se por selecionar para analise os anos de 2010 a 2020, pois no ano de 2009 o processo
ainda estava em implementacao na nova autarquia federal.

Na analise dos autos de infracéo, apenas seis unidades de conservagéo lavraram mais
de 100 autos no decénio 2010 — 2020. Na contramé&o dessas autuagdes, as RESEX Barreiro

das Antas e Rio Cautéario, juntamente com o PARNA Serra da Cutia registraram um nimero
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de autuacdes extremamente baixo (0, 1 e 3), sugerindo que essas unidades de conservagao
possuem alto grau de conservacao e baixas pressdes e ameacas a sua integridade.

Aliado a esse cenario, se apresenta também o déficit de pessoal para a realizacao de
atividades de campo e a constatacdo de que o0 arco do desmatamento segue um fluxo continuo
em paralelo com as principais vias de circulacdo do estado, como as BR-364, 230, 319 e
também os municipios que receberam intenso fluxo migratério na regido do Vale do Jamari,
como Buritis, Cujubim, Machadinho do Oeste e Campo Novo.

Para melhor exemplificar o que é o arco do desmatamento, o Instituto Socioambiental

— ISA, apresentou o0 seguinte conceito:

A expressao “arco do desmatamento” delimita uma regido
composta por 256 municipios em que a destruicdo se concentra
historicamente e onde estdo focadas politicas publicas de
combate do Ministério do Meio Ambiente. E um territorio que vai
do oeste do Maranhdo e sul do Para em direcdo a oeste,
passando por Mato Grosso, Rondonia e Acre. As rodovias
Belém-Brasilia e Cuiaba-Porto Velho iniciaram o desenho desse
arco a partir da década de 1960. A regido concentra
aproximadamente 75% do desmatamento da Amazonia. O
estudo também identificou 22 municipios que ndo constam
nessa lista e configuram uma nova zona de expanséo.

Na expanséo da fronteira identificada pelo ISA, os vetores sao
as rodovias BR-163, BR-319 e BR-364 que, como flechas,
irradiam a devastacdo para o interior da floresta amazonica.
Enquanto isso, municipios da porcdo sul do arco do
desmatamento, sobretudo no estado do Mato Grosso, e de
ocupacdo mais antiga, tiveram queda na taxa. A noticia ndo é
necessariamente boa: ela indica que a floresta nessa zona foi
destruida quase completamente e que os desmatadores buscam
novas areas para derrubar.

Os resultados do estudo mostram que, em 2019, 19 novos municipios,
gue ndo constam da lista dos 256 municipios que delimitam o arco do
desmatamento, aparecem entre os municipios responsaveis por 75% do
desmatamento na Amazénia. (ISA, 2019, p.1)

A tabela 5 apresenta sucintamente o total das autuagdes administrativas realizadas
pelo ICMBIo nas unidades de conservacao localizadas em Rondonia, entre os anos de 2010
a 2020.



Tabela 5 — AutuacBes administrativas para as UCs federais em Rond6nia

UNIDADE DE 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | TOTAL
CONSERVACAO

ESEC CUNIA 6 3 12 9 0 0 2 1 1 2 0 36
FLONA BOM FUTURO 48 | 33 | 14 | 17 5 5 | 11 | 3 | 31 | 42 | 35 276
FLONA JACUNDA 18 | 23 | 3 3 0 0 | 9 0 4 7 6 83
FLONA JAMARI 10 | 4 6 12 4 14 | 19 | 19 6 50 | 31 175
PARNA CAMPOS 1 5 4 3 0 0 1 1 3 77 0 95
AMAZONICOS

PARNA MAPINGUARI 1 9 5 1 0 8 2 5 1 20 | 24 76
PARNA PACAAS NOVOS 0 0 0 0 0 0 | 13 | 27 | 51 | 27 | 206 324
PARNA SERRA DA CUTIA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
REBIO JARU 36 | 34 | 42 | 18 | 10 | 21 | 17 8 0 1 0 187
REBIO GUAPORE 35 | 3 1 11 | 20 5 1 0 11 | 17 | 44 148
R. BARREIRO DAS ANTAS 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
RESEX LAGO DO CUNIA 4 6 2 0 0 0 0 2 2 3 0 19
RESEX RIO CAUTARIO 0 0 0 0 0 2 1 0 0 0 0 3
RESEX RIO OURO PRETO 8 | 19 | 8 1 1 0 | 12 | 12 6 5 41 113
TOTAL 164 | 181 | 106 | 79 | 45 | 71 | 98 | 125 | 120 | 265 | 364 | 1536

Fonte: ICMBIo, 2021. Elaborado pela autora.
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A Tabele 5 também incluiu as autuacdes administrativas para autores nao
localizados, 0 que provocou pequena alteragdo quando se observam as tabelas para autos de

infracdo com autoria identificada.

Gréfico 4: Autos de infragdo nas unidades de conservacdo federais em Ronddnia
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Fonte: ICMBIo, 2021. Elaborado pela autora.

As multas administrativas lavradas no periodo totalizaram R$ 249.725.913,00, sendo
destaques o Parque Nacional Mapinguari com R$ 57.904.798,00 e a FLONA Bom Futuro
com R$ 54.784.882,00. Considerando que 0 PARNA possui 1.779.000 hectares e a FLONA
Bom Futuro apenas 100.075,13 hectares, € singular que a mesma esteja em evidéncia quando
se trata de areas desmatadas, nimero elevado de autos de infracdo e valores pecuniarios

dessas autuacoes.

Quadro 9: AutuacBes administrativas nas Unidades de Conservacdo Federais em Ronddnia no
periodo de 2010 a 2020 (em R$)

UNIDADES DE CONSERVACAO Al MULTA

ESEC de Cunia 36 1.238.560,00
FLONA de Jacunda 84 16.964.148,00
FLONA de Bom Futuro 339 77.826.643,90
FLONA do Jamari 213 77.803.394,42
PARNA da Serra da Cutia 0 0,00
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PARNA de Pacaas Novos 226 30.154.896,00
PARNA dos Campos Amazénicos 108 20.020.900,00
PARNA Mapinguari 56 58.492.894,00
REBIO do Guaporé 146 8.741.520,00
REBIO do Jaru 213 6.052.918,00
RESEX Barreiro das Antas 1 5.000,00
RESEX do Lago do Cunia 19 50.700,00
RESEX do Rio do Cautéario 3 11.500,00
RESEX do Rio Ouro Preto 118 11.129.549,00
Total Geral 1.566 308.492.623,32

Fonte: ICMBIo, 2021. Elaborado pela autora.

De acordo com os dados das autuacGes administrativas registradas nas florestas
nacionais de Rondonia, no periodo de 2010 a 2020, foram lavradas pelo ICMBio um total
de 636 autuacGes nas areas de estudo, entre multas, apreensdes e embargos, nos municipios
onde se localizam as Florestas Nacionais de Bom Futuro, Jamari e Jacunda (Porto Velho,
Candeias do Jamari, Itapua do Oeste e Cujubim). Nessa totalizacdo, estdo infracdes com
autoria identificada (534 autos) e autoria ignorada (102 autos). O maior nimero de autuacdes
(333 ou 52,35%) se concentrou no municipio de Porto Velho e 0 menor nimero foi registrado
em Cujubim (52 ou 8,17%).

Do total de autuacBes com autoria identificada nestes municipios, 49,44%
correspondem a infragbes contra a flora (Subsecdo Il) e 43,63% contra as unidades de
conservacao (Subsecdo V1), que também se referem a desmatamento, extracdo, transporte e
comercializacdo de madeiras, prioritariamente, 0 que demonstra que ha uma maior pressao
sobre os recursos florestais existentes na regido. O percentual de 6,93 é subdividido entre

crimes relacionados a fauna (Subsecao 1) e mineracéo ilegal (Subsecéo Il1).

Tabela 6 - Enquadramento legal dos autos de infragdo aplicados nas FLONAs entre 2010 e 2020.

Descrigdo Enguadramento AUtOS ~de Percentual
infracdo

Destruir ou danificar floresta em APP Art. 43 5 0,95

Cortar arvores em area considerada de

preservacao permanente ou cuja espécie seja Art. 44 7 1,33

especialmente protegida

Extrair de florestas de dominio publico ou

areas_de preservacao permanente, sem prévia Art. 45 20 3,81

autorizacdo, pedra, areia, cal ou qualquer

espécie de minerais:
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Receber ou adquirir, para fins comerciais ou
industriais, madeira serrada ou em tora, lenha,
carvao ou outros produtos de origem vegetal,
sem exigir a exibicdo de licenca do vendedor,
outorgada pela autoridade competente, e sem
munir-se da via que deverd acompanhar o
produto até final beneficiamento:

Art.

47

26

4,95

Impedir ou dificultar a regeneragéo natural de
florestas ou demais formas de vegetacdo
nativa em unidades de conservacgao ou outras
areas especialmente protegidas

Art.

48

27

5,14

Destruir ou danificar florestas ndo passiveis
de autorizacdo

Art.

49

14

2,67

Destruir ou danificar floresta sem autorizacdo

Art.

50

121

23,05

Destruir ou explorar floresta em area de
reserva legal

Art.

51

1,14

Desmatar florestas fora da area de reserva
legal

Art.

52

0,38

Explorar ou danificar floresta ou qualquer tipo
de vegetacdo nativa ou de espécies nativas
plantadas, localizada fora de area de reserva
legal averbada, de dominio publico ou privado

Art.

53

1,71

Adquirir, intermediar, transportar ou
comercializar produto ou subproduto de
origem animal ou vegetal produzido sobre
area objeto de embargo

Art.

54

0,19

Comercializar, portar ou utilizar em floresta
ou demais formas de vegetacdo, motosserra
sem licenga da autoridade ambiental
competente

Art.

57

1,71

Fazer uso de fogo em &reas agropastoris sem
autorizacdo do 6rgdo competente

Art.

58

17

3,24

Executar pesquisa, lavra ou extracdo de
minerais sem a competente autorizacdo

Art.

63

13

2,48

Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer
funcionar estabelecimentos, atividades, obras
ou servigos utilizadores de recursos
ambientais

Art.

66

0,95

Obstar ou dificultar a agdo do Poder Publico
no exercicio de atividades de fiscalizagdo
ambiental

Art.

77

1,33

Descumprir embargo de obra ou atividade e
suas respectivas area

Art.

79

0,76

Deixar de atender a exigéncias legais ou
regulamentares quando devidamente
notificado

Art.

80

0,76

Elaborar ou apresentar informacdo, estudo,
laudo ou relatério ambiental total ou
parcialmente falso, enganoso ou omisso

Art.

82

0,76

Realizar quaisquer atividades ou adotar
conduta em desacordo com 0s objetivos da

Art.

90

56

10,67
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unidade de conservacao, o seu plano de
manejo e regulamentos
Causar dano a unidade de conservacao Art. 91 129 24,57

Penetrar em unidade de conservagéo
conduzindo substancias ou instrumentos

préprios para caca, pesca ou para exploragdo Art. 92 39 7,43
de produtos ou subprodutos florestais e

minerais

Total - 525 100,00

Fonte: BRASIL, 2008; ICMBIo, 2021. Elaborado pela autora.

Em todas as autuaces administrativas, foi utilizado o Decreto 6.514/2008, sendo os
principais enquadramentos o art. 91, que trata dos danos causados &s unidades de
conservacao, com multa aberta que varia entre R$ 200,00 (duzentos reais) a 100.000,00 (cem
mil reais), com 24,57°%; o art. 50, que prevé multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por
hectare ou fracdo, que correspondeu a 23,05%; o art. 90, que penaliza as atividades e
condutas em desacordo com o regramento da unidade, com multa de R$ 500 (quinhentos
reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais) e o art. 92, que apresenta a san¢do pecuniaria de R$
1.000,00 (um mil reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais) para quem penetra em unidades de
conservacdo conduzindo substancias ou instrumentos proprios para a caga, pesca €
exploracdo de produtos florestais e minerais. O art. 93, que prevé a multa em dobro para as
infracBes cometidas fora da secdo VI, foi mencionado em 222 autos de infragéo.

Os embargos sdo san¢des administrativas previstas no Decreto 6.514/2008, que tem
por objetivo impedir a continuidade do dano ambiental proporcionar a regenera¢do do meio
ambiente e dar viabilidade a recuperacdo de uma area objeto de degradacdo ambiental. Essa
sancdo pode ser suspensa tanto na fase inicial do processo, quando o autuado comprova a
regularidade ambiental ou posteriormente, no julgamento do auto de infracdo. De acordo

com TRENNEPOHL (2009), a sua imposi¢do ou suspensao se da sempre por ato formal.

Tabela 7 — Embargos aplicados nas florestas nacionais entre 2010 e 2020 (em hectares)

Ano 2010-2011 | 2012-2013 | 2014-2015 | 2016-2017 | 2018-2019 | 2020 Total
FLONA de Bom
Futuro 513,17 61,7 228,21 2618,79 587,25| 23,62|4.032,74
FLONA de
Jacunda 1.068,86 42,2 746,2 0,3 0 0]1.857,56
FLONA de
Jamari 0 0 1,6 10,19 346,22 | 762,45|1.120,46

Fonte: ICMBIo, 2021. Elaborado pela autora.
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Tabela 8 — Apreensdes aplicadas nas florestas nacionais entre 2010 e 2020 (em R$)

Ano 2010-2011 22%1123 2014-2015 | 2016-2017 | 2018-2019 2020 Total

FLONA

de Bom

Futuro 348.050,00 | 34.684,83 88.800,00 499.050,00 766.400,00 | 1.539.820,00 | 3.276.804,83
FLONA

de

Jacunda 720.600,00 | 713.689,28 773.179,00 220.000,00 21.750,00 1.500,00 | 2.450.718,28
FLONA

de Jamari 46.569,00 | 21.520,00 158.179,00 | 1.621.900,00 | 1.273.750,00 | 1.359.389.00 | 3.121.918,00
Total 1.115.219,00 | 769.894,11 | 1.020.158,00 | 2.340.950,00 | 2.061.900,00 | 1.541.320,00 | 8.849.441,11

Fonte: ICMBIo, 2021. Elaborado pela autora.

Geralmente, o volume de bens apreendidos esta diretamente relacionado as areas
onde ocorrem infracdes relacionadas ao desmatamento. Rondonia e em especial, as florestas
nacionais possuem alto volume no valor de apreensdes devido ao enfrentamento pela
fiscalizacdo em determinados periodos para coibir o transporte ilegal de madeiras em pontos
especificos da BR-364 e que resultava na apreensdo dos caminhdes, cuja carga apresentava
irregularidades (Schmitt, 2015).

No decorrer do tempo, os infratores criaram novas estratégias a fim de burlar a
fiscalizacdo, alterando as rotas, fraudando documentos para legalizar a madeira ou
interpondo decisdes judiciais que lhes assegurava a posse dos bens apreendidos. Além disso,
a maior parte dos caminhdes e cargas de madeira eram confiados ao infrator como fiel
depositario o que minimizou o efeito dissuasério. Em muitos casos, o proprietario original
do bem apreendido se apresentava perante a justica como verdadeiro dono e exigia a
devolucdo do bem. De inicio, os juizes aceitavam tais pedidos, porém, com o passar dos
anos, foram identificando, juntamente com os 6rgdos ambientais, tais fraudes processuais.

Os principais tipos de bens apreendidos sdo caminhdes, tratores, motocicletas,
motosserras, combustivel, petrechos manuais, serrarias fixas ou portaveis, insumos
agricolas, entre outros. Em geral, sdo bens envolvidos no processo de desmatamento ou na
exploracdo florestal ou produtos gerados a partir da préatica de infracdo ambiental, como
madeira em tora e madeira beneficiada (Schmitt, 2015).

Nas atividades fiscalizatorias realizadas nas florestas nacionais de Ronddnia, foi
realizado um enfrentamento mais audacioso, com o cumprimento do art. 3° - V do Decreto

6.514/2008, que prevé a destruicdo ou inutilizagdo dos bens apreendidos, sob determinadas
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condigdes. Assim, cumpridos 0s requisitos previstos na legislagéo, os bens apreendidos séo
passiveis de destrui¢do no local da infracdo.

Apesar de considerar relevante o cruzamento de dados relativos as autuacoes pelos
agentes de fiscalizacdo ambientais do ICMBIo, as informacgdes foram obtidas diretamente
nos processos administrativos sancionadores foram disponibilizados no SEI, pois até a
presente data, 0s processos tramitam sem o refinamento necessario, exigindo um trabalho
minucioso de coleta de informacfes nos processos. Assim, todas as informacdes obtidas

foram inseridas em planilhas Excel para garantir a seguranca necessaria para uso dos dados.

Tabela 9: AutuacGes administrativas nas florestas nacionais em Ronddnia

FLONA de Bom Futuro | FLONA de Jacunda FLONA de Jamari
ANO N° de N° de N° de
Autuacles % Autuacdes % Autuacdes %

2010 48 63,16 18| 23,68 10 13,16
2011 33 55 23| 38,33 4 6,67
2012 14 60,87 3| 13,04 6 26,09
2013 17 53,12 3 9,38 12 37,5
2014 5 55,56 0 0 4 44,44
2015 5 17,24 10| 34,48 14 48,28
2016 11 28,2 9| 23,08 19 48,72
2017 35 64,81 0 0 19 35,19
2018 31 75,61 4 9,76 6 14,63
2019 42 42,42 7 7,07 50 50,51
2020 35 48,61 6 8,33 31 43,06
Total 276 - 83 - 175 -

Fonte: ICMBIo, 2021. Elaborada pela autora.
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Figura 12 — Autos de infracdo lavrados no interior e entorno de 10km da FLONA de Jacunda
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Figura 13 — Autos de infracdo lavrados no interior e entorno de 10 km da FLONA de Jamari
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Observa-se que a FLONA Bom Futuro esteve no biénio 2016/2017 com grande
volume de autuagGes administrativas, que possivelmente sejam reflexo do aumento das areas
desmatadas, conforme atesta 0 PRODES, o que pode ter provocado um esforco institucional
para a apuracao das infragdes ambientais. Outro fato observado é que no triénio 2018-2020,
as autuacdes foram elevadas no quesito valor, porém sem maiores consequéncias para a
diminuigédo do desmatamento na UC.

De acordo com a andlise dos dados georreferenciados, foram lavrados 141 autos de
infracdo no interior da FLONA de Bom Futuro, 46 autos no entorno de 10 km e 06 autos
foram registrados em areas com distancia acima de 10 km.

A FLONA Jacunda, em que pese ter um valor elevado de multas, permaneceu nos
anos de 2016 a 2020 em patamares de possivel estagnacdo, possivelmente provocada tanto
por fatores institucionais (falta de pessoal, recursos, logistica, entre outros), quanto pela
pandemia de COVID-19 no ano de 2020.

Do cruzamento dos dados de localizacéo e lavratura de autos de infracéo, foi possivel
identificar que 25 autos de infracdo foram lavrados no interior da FLONA de Jacunda, 33
autos no entorno de 10 km e 01 auto em area com distancia maior que 10 km.

A FLONA de Jamari se destaca em valores pecuniarios de suas multas em razdo das
autuacdes realizadas nas operac@es de fiscalizagdo cujo objetivo é conter a extracdo ilegal
de madeiras, tendo se aproximado do total de multas aplicadas da FLONA de Bom Futuro.

Os dados de autuacdo e localizacdo das areas objeto da fiscaliza¢do indicaram que
foram lavrados 53 autos no interior da UC, 24 autos no entorno de 10 km e apenas 02 autos
em areas com distancia acima de 10 km.

Da anélise das coordenadas geogréficas, foi possivel perceber que varios autos de
infracdo possuiam indicios de equivocos relacionados a grafia das coordenadas, o que
provocou uma margem de erro de aproximadamente 35%.

Quanto as multas aplicadas pelos agentes de fiscalizagdo ambiental, os dados foram
coletados e em seguida, elaborada a tabela abaixo, diretamente dos processos administrativos

sancionadores cadastrados no Sistema Eletronico de Informacdes - SEI.

Tabela 10: Multas aplicadas nas Florestas Nacionais de Rondénia

FLONA BOM FLONA FLONA
ANO i TOTAL
FUTURO JACUNDA JAMARI
2010 1.216.000,00 1.663.736,00 555.356,00 3.435.092,00

2011 2.824.500,00 2.461.700,00 22.000,00 5.308.200,00
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2012 220.500,00 359.000,00 50.000,00 629.500,00
2013 1.159.000,00 102.000,00 115.000,00 1.376.000,00
2014 795.560,00 - 29.568,60 825.128,00
2015 8.090.000,00 10.645.000,00 81.000,00 | 18.816.000,00
2016 846.900,00 1.253.680,00 13.607.578,00 | 15.708.158,00
2017 26.105.283,90 40.000,00 1.097.893,82 | 27.243.177,72
2018 530.700,00 352.000,00 1.280.000,00 2.162.700,00
2019 7.437.000,00 2.032,00 3.623.998,00 | 11.063.030,00
2020 28.601.200,00 85.000,00 57.341.000,00 | 86.027.200,00
TOTAL 77.826.643,90 16.964.148,00 77.803.394,42 | 172.594.186,32

Fonte: ICMBio, 2021.

As FLONA de Bom Futuro e Jamari apresentaram resultados expressivos nas
autuacbes ambientais, estando entre as onze unidades de conservacdo com o maior valor
aplicado em multas no Brasil nos anos de 2009 a 2021. Essas autuacgdes estao relacionadas
ao desmatamento e queimadas, principalmente. As multas s&o geralmente agravadas, pois 0
Decreto Federal n° 6514/2008 orienta que as autuagdes ocorridas no interior de unidades de

conservacao devam ter um acréscimo de 100%, conforme prevé o art. 93 do referido decreto.

53. O MODELO DE DISSUASAO E A EFETIVIDADE NA REDUCAO DO
DESMATAMENTO NAS FLORESTAS NACIONAIS DE RONDONIA

Na anélise do valor da dissuaséo aplicada as florestas nacionais de Rondénia (Tabela
9), 0o modelo pretendeu identificar o quanto a gestdo dessas unidades foi capaz de enfrentar
a vantagem econdmica buscada pelos infratores ao penetrar em unidades de conservacédo
como proposito de causar dano ambiental.

Foram lavrados 534 autos de infracdo, sendo excluidos os autos relacionados as
infracOes contra a fauna. Os dados obtidos indicam que apenas 24,48% dos autos lavrados
nas florestas nacionais de Rondo6nia foram efetivamente julgados em primeira instancia. O
tempo médio foi de 5,21 anos, considerado longo e afetando significativamente o poder
dissuasorio da fiscalizagdo ambiental federal.

O pagamento das multas, que prevé um desconto de 30% no prazo de 20 dias a partir
da autuacdo ou por meio de parcelamento do valor em até 60 vezes, foi localizado em apenas

16 processos, gerando uma baixa probabilidade de pagamento por parte dos autuados.,
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inferindo-se que, apesar de terem sido lavrados termos de embargo e apreensdes, essas
sancOes por si s6 ndo comprometem a renda de desmatadores, madeireiros e grileiros de

terras.
A inscricdo no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico

Federal (Cadin) ocorreu em 11 casos, como medida para o impedimento de acesso a

financiamento publico.



TABELA 11 — Resultado das variaveis para as Florestas Nacionais no estado de Ronddnia no periodo de 2010 a 2020.

Situagdo 2010-2011 | 2012-2013 | 2014-2015 | 2016-2017 | 2018-2019 2020 Total
Area desmatada - DETER (km?) 11,28 4,16 4,56 15,91 12,58 13,09 61,58
Area desmatada - PRODES (km?) 7,21 15,85 7,21 15,74 24,96 21,14 92,11
Probabilidade de deteccéo — Pd 1,56 0,26 0,63 1,01 0,5 0,62 0,67
Total de Alertas 21 24 9 39 170 101 364
Total de Autos de Infracdo 133 55 38 93 140 72 531
Probabilidade de autuacdo — Pa 6,33 2,29 4,22 2,38 0,82 0,71 1,46
Autos lavrados 133 55 38 93 140 72 531
Autos julgados em 12 instancia 92 16 15 7 0 0 130
Probabilidade de julgamento - Pj 0,69 0,29 0,39 0,08 0 0 0,24
Autos de infragdo mantidos 38 25 5 3 0 0 71
Probabilidade de Confirmacéo - Pc 0,29 0,45 0,13 0,03 0 0 0,13
Multas pagas 1 1 0 1 8 5 16
Probabilidade de Pagamento — Pp 0 0 0 0 0,024 0 0,24
Valor da multa por hectare — S 10.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00
Valor do embargo — Ve 102 102 102 102 102 102 102
Apreensdes 1.115.219,00| 769.894,11| 1.020.158,00 |2.340.950,00 |2.061.900,00 |1.541.320,00|8.849.441,11
Valor da apreenséo — Va 2.100,22 1.449,89 1.921,20 4.408,57 3.883,05 2.902,67 16.665,61
Constante matematica 2,72
Tempo —t 7,42 6,89 6,14 53 3,5 2 521
Taxa de juros —r 0,16
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Ganho com a exploracéo florestal - Gf 2.240,00
Ganho com a pecuaria — Gp 200
Ganho com a agricultura — Ga 1.100,00
Ganho com a terra — Gt 4.000,00
Coeficiente de prescricdo — Cp 5

Fonte: ICMBio, 2021. Elaborado pela autora com base no modelo de Schmitt (2015).
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Apbs o levantamento dos dados presentes na tabela 11, é possivel aplicar os resultados
aos modelos de vantagem econdmica, dissuasdo e comportamento, conforme descritos nas
tabelas 12, 13 e 14.

Tabela 12 - O Modelo de Vantagem Economica
Formula VE=Gf+{(Gp_Ga).Cp}+Gt

Variavel Motivacdo
Pecuéria Agricola Terra

Gf (R$/ha) 2.240,00 2.240,00 2.240,00
Gp (R$/ha) 200,00
Ga (R$/ha) 1.100,00
Gt (R$/ha) 4.000,00

Cp (ano) 5 5 5
VE (R$/ha) 2.440,00 3.340,00 6.240,00

Fonte: Schmitt, 2015. Elaborado a partir de dados obtidos junto ao setor produtivo estadual.

Tabela 13 — Valor da Dissuasédo (VD) para as Florestas Nacionais de Rondénia

FormulaVD=Pd.Pa.Pj.Pc.Pp.(S+Ve+Va).er "t

Anos 2010-2020
Pd 0,67
Pa 1,46
Pj 0,24
Pc 0,13
Pp 0,024
S 10.000,00
Ve 102,00
Va 16.665,61
R 0,16
t 5,21
e 2,72
VD 10,65

Fonte: Schmitt, 2015. Elaborado pela autora.
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Tabela 14 — O Comportamento (C) para a Motivacdo do Desmatamento
Formula C=VE-(VD+c)

Motivacdo do conjunto | Motivacdo do conjunto | Motivacdo do conjunto
Variavel de ganhos com a de ganhos com a de ganhos com a
pecuéria agricultura comercializagdo de terra
VE (R$/ha) 2.440,00 3.340,00 6.240,00
VD (R$/ha) 10,65 10,65 10,65
¢ (R$/ha) 200,00 200,00 200,00
C (R$/ha) 2.229,35 3.129,35 6.029,35

Fonte: Schimitt, 2015. Elaborado pela autora.

A probabilidade de deteccdo (Pd) tem por objetivo revelar a deteccdo do
desmatamento. O resultado obtido foi de 0,67 na média, variando de 1,56 no biénio 2010-
2011 e 0,26 nos anos de 2012-2013. Em relagdo a deteccdo do desmatamento é importante
compreender o funcionamento do programa de monitoramento do INPE. Ele conta com trés
sistemas operacionais: o Programa de Monitoramento da Floresta Amazonica Brasileira por
Satélite (PRODES), o Sistema de Deteccdo de Desmatamento em Tempo Real (DETER) e
0 sistema de mapeamento do uso e ocupacao da Terra ap6s o desmatamento (TerraClass),
que se complementam.

O DETER, lancado em 2004, é um sistema que apoia as agéncias ambientais na
inspecdo e controle do desmatamento e degradacao, mapeando as alteracGes antropogénicas
florestais originais na Amazonia Legal Brasileira. Sdo produzidos alertas diarios sobre
alteracOes na cobertura florestal para areas maiores ou iguais a 3 hectares. Os alertas indicam
areas que foram totalmente desmatadas (corte raso, mineracdo e desmatamento) e aquelas
que estdo afetas pela degradacéo florestal (corte de arvores, queimadas e outras). Todos 0s
dados estdo também disponiveis no portal Terrabrasilis (INPE, 2021).

O PRODES produz o inventario anual de perda de floresta priméaria (corte raso) a
partir de imagens de satélite de observacao da Terra. A partir deste inventario, séo calculadas
as taxas anuais de desmatamento. O desmatamento anual refere-se ao periodo de um ano
entre as datas de 01 de agosto de um ano a 31 de julho do ano seguinte. O PRODES considera
como desmatamento a supressdo total da floresta com areas superiores a 6,25 hectares
(INPE, 2021).
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O TerraClass, realizado com frequéncia bienal, numa parceria entre o INPE e a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (EMBRAPA), tem por objetivo a
identificacdo do uso e cobertura das areas apontadas como desmatadas pelo
PRODES. Com os resultados do TerraClass é possivel fazer uma avaliagdo da
dindmica do uso e ocupagao dessas areas, nas classes mapeadas pelo projeto
(agricultura, pastagens, regeneragdo entre outras). Sdo classificadas areas
superiores a 6,25 hectares ((INPE, 2019, p.1).

A probabilidade de autuacéo (Pa) trata do total de autos de infracdo lavrados em
relacdo ao desmatamento detectado. O valor médio de 1,46% demonstra que uma pequena
parte da area desmatada foi multada. Esse dado desnuda a incapacidade da fiscalizacdo em
alcancar os responsaveis pelo desmatamento, aplicando-se a multa e demais medidas
sancionadoras, como o embargo e a apreens&o.

Fica claro que o esforco operacional em campo para produzir autuacGes € muito
aquém do necessario. Essa variavel demonstra relacdo direta com os recursos humanos
disponiveis na gestdo das unidades, bem como a disponibilidade de recursos financeiros
para o custeio de passagens e diarias para as equipes de fiscais, aquisicdo de equipamentos
e servicos (sobrevoo, drones, veiculos, entre outros) (Schmitt, 2015).

A probabilidade de julgamento (Pj) se refere aos de autos de infracdo julgados em
relacdo ao total de autos lavrados cujo resultado foi de 0,24. Os dados de julgamento em
primeira instancia indicam que apenas 37,31% dos autos lavrados na FLONA de Bom Futuro
foram objeto de julgamento em primeira e segunda instancias. O melhor indice corresponde
a FLONA de Jacunda com 55,42% e o menor percentual corresponde a FLONA de Jamari.

A partir dessas informacGes, infere-se que o pior indice se da pelo menor prazo entre
a autuacao e o julgamento, pois efetivamente a FLONA de Jamari teve um volume maior de
autuacOes administrativas a partir de 2015. A FLONA de Jacundé respondeu por um volume
maior de autuacdes nos anos de 2010 e 2011, voltando a crescer nos anos de 2015 e 2016.
Quanto a FLONA de Bom Futuro, a mesma se manteve em patamares elevados em 2010 e
2011, voltando a crescer significativamente a partir de 2017, quando teve inicio uma nova
fase de invasGes na area remanescente da unidade de conservacao.

A probabilidade de confirmacdo (Pc) é o resultado da quantidade de autos
confirmados em relagdo aos autos julgados. No caso das florestas nacionais, de 130 autos
julgados, apenas 71 autos foram mantidos, gerando uma probabilidade de confirmacéao de
0,13, que representa um fator negativo, demonstrando uma possivel fragilidade nos
procedimentos adotados pelos agentes de fiscalizacdo, gerando um acumulo de autos
anulados pela autoridade julgadora.

A probabilidade de pagamento (Pp) se refere ao total de multas pagas em relagéo
ao total de multas lavradas. Na analise dos dados, foram identificados 16 autos de infragédo
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pagos, totalizando R$ 367.831,80. Essa variavel tende a inferir que os esforcos institucionais
n&o sdo suficientes para obrigar os autuados a realizar o pagamento das multas. Se alia a essa
fragilidade, o fato de que poucos autos de infracdo sdo julgados, tornando inviavel as
medidas de cobranca.

O valor da multa/ha (S) se refere ao valor medio de multa aplicada por hectare. O
valor, de aproximadamente R$ 10 mil, foi bastante elevado para os pequenos produtores, 0
que pode dificultar tanto 0 pagamento voluntario quanto a cobranca via execucéo judicial.
Para os infratores mais capitalizados, o valor elevado das multas pode ter outro efeito: de
que eles prefiram contratar um advogado para defendé-los a ter que pagar a multa.

O valor do embargo (Ve) foi utilizado conforme o valor identificado por Barbosa (2015)
de R$ 102,00 (cento e dois reais). Esse valor se refere ao ganho médio em reais por hectare ao
ano (R$/ha/ano) com a principal atividade realizada nas terras desmatadas, que € a pecuaria.

O Valor médio da apreensdo (Va) foi de R$ 16.665,61, tendo sido registrado um
total de R$ 8.849.441,11 em apreensdes relacionadas aos processos de autos de infragcdo no
interior entorno das unidades de conservacdo analisadas. A apreensdo é fundamental na
dissuasdo, pois é uma medida de imediata para descapitalizar o autuado.

A variével tempo (t) se refere aos anos decorridos desde a lavratura da multa até o
seu julgamento em primeira instancia. A analise do valor resultante de 5,21 anos em média,
demonstra o tempo decorrido entre a lavratura e os julgamentos realizados e demonstra a
dificuldade em dar vazdo as etapas de julgamento das infracdes. O longo tempo pode gerar
ainda a percepgéo de que a punic¢do nédo se concretizou, permitindo ao infrator a sensagéo de
que ndo ocorrera punicao pelo ilicito ambiental por ele realizado. O tempo também se revela
um obstaculo ao julgamento pois aumenta o risco de prescricdo punitiva dos autos de
infracdo, que prescrevem em trés anos (prescri¢ao intercorrente) e em cinco anos, quando néo
se tratar de infracdo prevista na lei penal.

Um problema identificado durante o estudo realizado foi a ndo adocdo de uma
estratégia efetiva a fim de obrigar o autuado com processo concluido e sua condenacéo
confirmada, a que realize a recuperacdo da area degradada. Assim, a demora no julgamento
dos autos de infragdo provoca uma sensagdo maior de impunidade, gerando lucros ainda
maiores aqueles que porventura tenha causado danos ambientais para auferir dividendos
com atividades econémicas.

O Valor de dissuaséo (VD) de R$ 10,65 reflete a sua insignificancia diante do cenario
apresentado para o processo sancionador ambiental. E possivel identificar que, apesar das
autuacOes e embargos aplicados, esse valor revela o quanto da pretenséo punitiva de fato se

concretizou, quando analisado pelas variaveis presentes no modelo. Esse resultado é
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consequéncia do baixo desempenho das etapas de instru¢do e julgamento, bem como da
baixa incidéncia de multas pagas pelos autuados.

Concretamente, 0 modelo indica que ha vantagem econémica em se cometer a infragdo
ambiental, conforme exemplificado nas tabelas 10 a 12, que apresentam a formula da
vantagem econdmica (VE), o valor da dissuaséo (VD) e por fim o comportamento (C) como
resultado desses dois fatores que se contrapdem no modelo apresentado.

O valor de C indica que no cometimento de ilicito ambiental relacionado ao
desmatamento para a implantacdo da atividade pecuaria, 0 comportamento resultaria em
lucro, face ao baixo valor de dissuasdo e ao baixo custo de producdo. A motivagdo agricola
na area estudada ndo foi considerada, pois 0s dados disponiveis ndo apresentam indicios da
existéncia de atividade agricola significativa nas areas desmatadas.

A motivacdo fundiaria representa importante forca motriz para 0 desmatamento em
areas protegidas, considerando que o objetivo dos operadores da grilagem é torna-las
atraentes para 0s possiveis compradores, sendo mais valorizadas as areas ja desflorestadas,
mesmo no interior de unidades de conservacéo federais.

A motivacdo para a exploracdo florestal € considerada vantajosa, em que pese 0s
riscos envolvidos, considerando que a fiscalizacdo ambiental federal tem adotado a
inutilizacdo de maquinas agricolas e caminhdes em razdo da impossibilidade de retirada dos

locais onde sao apreendidos.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A analise da atuacéo da fiscalizacdo ambiental do ICMBio nas florestas nacionais de
Bom Futuro, Jacunda e Jamari, no periodo de 2010 a 2020 revela que os resultados positivos
até 0 ano de 2012 decorreram de varios fatores, como planejamentos estratégicos na
fiscalizacdo ambiental e a implantacdo de base de fiscalizagcdo permanente na FLONA Bom
Futuro. Outro fator que pode ter resultado em melhorias no processo fiscalizatorio e
sancionador foi a realizacdo de concurso publico nacional em 2009, o que aumentou
sensivelmente o efetivo da autarquia na Amazonia.

Essa melhoria, porém, foi atenuada em grande parte ao déficit de pessoal nos anos
seguintes, pois ocorreu uma intensa saida de servidores da Amazbnia, da baixa
disponibilidade de recursos orcamentarios e também pelas alteracGes na legislacdo ambiental
e no rito sancionador, o que ocasionou uma possivel flexibilizacdo na apuragdo dos ilicitos
ambientais.

A aplicacdo do modelo matematico para mensurar a dissuasdo e inferir a efetividade
da fiscalizacdo ambiental federal indicou inefetividade na reducdo do desmatamento nas
florestas nacionais de Bom Futuro, Jacunda e Jamari. O valor da dissuasdo resultante do
processo administrativo sancionador foi de 10,65 devido ao pagamento de apenas 16 multas
lavradas. O modelo também apontou a existéncia de vantagem econdmica para a realizacdo
do desmatamento ilegal para fins de implantacdo das atividades de pecuaria (R$
2.229,35/ha), agricultura (R$ 3.129,35/ha) e do comércio de terras (R$ 6.029,35/ha).

O objetivo da pesquisa, que avaliou a efetividade da fiscalizacdo ambiental nas
florestas nacionais de Ronddnia, revelou que a fiscalizacdo ambiental ndo foi capaz de
produzir o valor de dissuasdo necessario para promover a reducdo do desmatamento. A
auséncia de efetividade € explicada pelas variaveis que testam uma baixa execucdo das
etapas do processo de trabalho da fiscalizacdo ambiental, comprometendo os seus resultados,
principalmente nos quesitos julgamento e pagamento das multas.

A presenca de equipes de fiscalizacdo em campo é importante para validar a presenca
do poder publico, inibindo o cometimento de ilicitos ambientais. Porém, esta estratégia
necessita estar aliada a outros pressupostos importantes, como a correta execucdo das
san¢Oes e demais medidas administrativas necessarias.

Um fator nem sempre considerado na andlise dos processos sancionadores é o

elevado indice de prescricdo e anulagdo desses autos de infragdo. Analisar as falhas que
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provocam o arquivamento de processos sem a responsabilizacdo dos autuados foi uma
preocupacéo presente neste trabalho de pesquisa.

Durante o periodo analisado, de um total de 534 autos de infracdo lavrados, 364
processos aguardavam julgamento, 61 foram homologados, 42 autos foram anulados, 31
autos aguardam recursos em segunda instancia, 27 autos prescreveram, 10 autos julgados se
encontram na divida ativa e apenas 01 auto foi convertido em adverténcia.

Tais dados revelam que o processo sancionador ndo tem sido efetivo para a correta
apuracdo e conclusdo dos processos administrativos que tratam da apuracdo dos ilicitos
ambientais nas florestas nacionais de Rondonia.

No ICMBiIo, a estratégia para tratamento dos autos de infracdo prescritos ndo foi
precedida de estudos e levantamento sistematizado do histérico do processo sancionador
ambiental que pudesse identificar os possiveis gargalos que levaram ao elevado nimero de
prescricdes, apesar da identificacdo dos problemas histéricos que resultaram no acumulo de
processos para julgamento e a formagdo de passivos de dificil conclusdo, dando como
exemplo, a dificuldade em localizar os autuados nas fases de instrucdo e julgamento,
paralisando 0s processos, entre outras questdes.

Observa-se também que a autarquia ainda possui uma estrutura deficitaria, e que
piorou a partir de 2019, com a cria¢do dos nucleos de conciliacdo, que provocaram um maior
acumulo de processos nos setores intermediarios, o que podera levar a novas prescricoes,
caso nenhuma acéo efetiva seja realizada para corrigir as falhas ja sobejamente observadas
pelos servidores, CGU e TCU.

Os nucleos de conciliacdo tém o objetivo de buscar acordos entre o ICMBIo e 0s
autuados quanto as multas, embargos, apreensdes, entre outras san¢bes. O agente de
fiscalizacdo necessita informar pormenorizadamente ao infrator no momento da autuacéo,
0s seus direitos quanto a conciliacdo. Apds esta etapa, 0s setores responsaveis devem
aguardar o interessado se manifestar, 0 que pode ndo ocorrer, caso nao exista interesse ou
meios para realizar a conferéncia no site ou mesmo o comparecimento nos escritorios
regionais.

Infere-se que tais nucleos de conciliagdo atendem muito mais a interesses de pessoas
e empresas de maior poder aquisitivo, que podem utilizar os servi¢cos de advogados do que
pequenos produtores rurais e populagdes tradicionais, que possuem pouca instrucao e meios
precarios para a consulta na rede mundial de computadores e comparecimento nas audiéncias

de conciliagdo, que ocorrem apenas nas capitais do Brasil.
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A fim de reduzir os prejuizos acumulados, se faz necessaria uma criteriosa analise
das falhas de gestdo, os gargalos institucionais, e as lacunas normativas, alguns ja
identificados pelo TCU, assim como pela CGU, durante suas auditorias anuais, buscando
corrigir possiveis pontos de estrangulamento nos fluxos dos processos, especialmente quanto
a localizacdo dos autuados para entrega de intimacGes, cobrancas de multas e de efetiva
estratégia para a recuperacdo de areas degradadas, viabilizando uma mudanca de
comportamento individual e coletivo, com o respeito ao meio ambiente e as populacdes
originarias.

Diante dos dados apresentados, fica claro que medidas efetivas devam ser
implementadas, para que ocorra uma mudanga de comportamento da sociedade de modo
geral e do individuo em particular, a fim de que ocorra o cumprimento da legislacdo

ambiental em prol do meio ambiente, das presentes e futuras geracoes.
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