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MULHER

Pra descrever uma mulher
N&ao é do jeito que quiser
Primeiro tem que ser sensivel
Senao, é impossivel

Quem vé por fora, ndo vai ver
Por dentro o que ela é

E um risco tentar resumir
Mulher...

(Elba Ramalho)



RESUMO

A presente pesquisa mostra um estudo do assentamento rural Joana
Dadr c | lélinfluenciaglau ol fatores sociais, econdmicos, ambientais e
culturais. Buscou-se, assim, analisar as diferencas impostas a homens e
mulheres e como elas sdo construidas social e culturalmente, género séo
ideias e opinides que a prépria sociedade constréi do que € ser homem e do
que é ser mulher. O modo de organizacdo no assentamento surge a partir do
momento em que 0s assentados e assentadas identificam o territério em que
vivem, o territério surge a partir do espaco, uma apropriacdo do espaco. Este
trabalho teve como objetivo geral identificar e analisar a implementagéo das
pol2ticas p%blicas no Assentamento
forma essas politicas atendem as mulheres rurais e quais as principais
mudancas ocorridas na vida delas. O acesso a politicas é uma forma de
empoderamento para elas, uma forma de terem uma melhoria de vida e o
poder de decisdo. Utilizamos o método dialético baseando-se em Fourez
(1995), Sposito (2004) e Lefebvre (1983). Através desse método foi possivel
analisar e compreender os estudos das contradicbes, onde espaco deve ser
analisado em conjunto com o sujeito. A metodologia que utilizamos foi a
aplicacao de questionarios, registros fotograficos e diario de campo. Num total
de 94 familias entrevistadas, 38 foram mulheres e 56 homens, dentre os quais
podemos destacar uma quantidade significativa de mulheres com a posse de
documentos e titulacdo do lote. Enquanto no que tange ao financiamento,
apenas 38% das mulheres entrevistadas afirmaram o terem realizado, segundo

elas devido a falta de informacao.

Palavras-chave: Espago, Género, Empoderamento e Politicas Publicas para

Mulheres Rurais.
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ABSTRACT

This research shows a study of rural settlement Joan D& W which is
influenced by social, economic, environmental and cultural factors. It attempted
to thus analyze the differences imposed on men and women and how they are
constructed socially and culturally, genre are ideas and opinions that society
itself builds of being a man and of being a woman. The mode of organization in
the settlement arises from the moment the settlers and settled identify the
territory in which they live the territory comes from space, an appropriation of
space. This study aimed to identify and analyze the implementation of public
policies in Settlement Rural Joan of Arc lll, analyzing how these policies meet
rural women and what are the main changes in their lives. Access to policies is
a form of empowerment for them, a way to have a better life and the power of
decision. We use the dialectical method based on Fourez (1995), Spésito
(2004) and Lefebvre (1983). Through this method it was possible to analyze
and understand the study of contradictions, where space must be analyzed
together with the subject. The methodology we used was the questionnaires,
photographic records and diary. A total of 94 families were interviewed 38
women and 56 men, among which we can highlight a significant amount of
women in possession of documents and title of the lot. While with regard to
funding, only 38% of women surveyed said they had done, according to them
due to lack of information.

Key-words: Space, Gender, Empowerment and Public Policies for Rural

Women.



RESUMEN

Esta investigacibn muestra um estudio del asentamiento rural Joan Da'rc Il
que, se ve influenciada por factores sociales, econdmicos, ambientales y
culturales. Se trataba de analizar tanto las diferencias impuestas a hombres y
mujeres y la forma en que se construyen socialmente y culturalmente género
sonideas y opiniones que la propia sociedad construye de ser hombre y de ser
mujer. El modo de organizacion enelasentamiento surge desde el momento en
qgue los colonos y se instalo identificar el territério enel que viven, el territorio
viene desde elespacio, una apropiacién del espacio. Este estudiotuvo como
objetivo identificar y analizar la implementacion de politicas publicas em
Asentamiento Rural Juana de Arco lll, elandlisis de como estas politicas se
encuentran 1as mujeres rurales y cudlesson los principales cambios en sus
vidas. El acceso a politicas és una forma de empoderamiento para ellos, una
manera de tener una vida mejor y el poder de decision. Utilizamos el método
dialéctico basado em Fourez (1995), Spaosito (2004) y Lefebvre (1983). Através
de este método fueposibleanalizar y comprender el estudio de contradicciones,
donde se debeanalizarelespacio junto com el tema. La metodologia que
utilizamos fueloscuestionarios, registros fotograficos y diario. Un total de 94
familias fueron entrevistadas 38 mujeres y 56 hombres, entre los que podemos
destacar una cantidad significativa de mujeres em posesion de documentos y
titulo del lote. Mientras que enlo que respecta a la financiacion, séloel 38% de
las mujeres em cuestadasdijo que habianhecho, segunellos debido a la falta de

informacion.

Palabras-clave: Espacio, Género, Empodemiento y Politicas Publicas para las

Mujeres Rurales.
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APRESENTACAO

O tema deste trabalho e o local de pesquisa surgiram primeiramente
do projeto-mde do GEPGENERO (Grupo de Estudos e Pesquisas em
Geografia, Mulher e Relacdes Sociais de Género) tendo como coordenadora e
fundadora do grupo a professora Dra. Maria das Gracgas Silva Nascimento Silva
gue coordenava o projeto intitulado: i Per specti va de G°nero na .
técnicas de manejo Agro-Pastoris e Intervencdes Ambientais: estudo
comparado em Comunidade Camponesa de Reforma Agraria, PA Joana
Doarc e Comunidadé&DADb®&iarziam® equ8tnha Vi t - r i
duas linhas de pesquisa: uma no meio rural, sendo o Assentamento Joana
D6Arc |11 e a outra na 8rea ribeirinha no
Velho.

Entrei no grupo em 2011 apenas como colaboradora e me interessei
pelas questdes de género no espaco agrario, no ano de 2011-2012 eu
participei desenvolvendo o subprojeto: AEqui dade de G°nero
Assentamento rur al cothowloiariallé RIBIC (Plogrdama
Institucional de Bolsas de Iniciacao Cientifica), e recebia bolsa pela
Universidade Federal de Rondbnia através da PROCEA (Pro-Reitoria de
Cultura, Extensdo e Assuntos Estudantis) e no ano 2012-2013 como bolsista
do PIBIC-CNPq, onde a professora tinha como projeto: i Geogr afi a e g°ne
nos assentamentos rurai s de R oeal Yrabalteiocom o subprojeto:

ARCi dadania para as mul heres rurais: 0sS | mpa
vi da das mul heres rurais no As.sEssad ament o
pesquisas da iniciacdo cientifica foram realizadas na éarea rural,
especificamente no Assentamento Rural Joan
género.

Em 2013 desenvolvi o bacharelado na mesma area de pesquisa,
comotituloiAREqui dade de G°nero no campo: o modo
mulheres das agrovilas do Assentamento Rural Joana Dbarc I I
Velho-R O 0 nesse periodo realizei o estagio de bacharelado na época
chamada de Delegacia Federal do Ministério Desenvolvimento Agrario do
Estado de Rondbénia (DFMDA/RO), atual Delegacia Federal da Secretaria



Especial de Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrario (SEAD) com sede
no Incra em Porto Velho.

Em 2014 com a aprovacdo no Programa de POs Graduacdo em
Geografia, continuei a pesquisa no assentamento J o a n a D draballandd
com as politicas publicas que atuam no assentamento e que sdo acessadas
pelas mulheres rurais, tendo como tema na dissertacdo: As fidonaso
acesso das mulheres rurais as politicas publicas no assentamento rural Joana

D6Arc 111, no mun-R@2pio de Porto Vel

da

ho

ter
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INTRODUCAO

No Brasil, segundo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, sdo quase 15 milhdes de mulheres trabalhadoras rurais,
muitas delas sem acesso a cidadania, saude, educacao e sem reconhecimento
da sua condicdo de agricultora familiar, trabalhadora rural, quilombola,
ribeirinha ou camponesa (BUTTO & HORA, 2008). As mulheres representam
47,8% da populacao residente no meio rural, segundo a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD 2006) e as estimativas da Organizacéo
Nacoes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura 1 FAO, apenas 1% das
propriedades rurais no mundo pertence as mulheres.

A histéria mostra que a posse dos bens da familia era exclusivamente
do homem, mesmo que este fosse um parente distante. A implementacédo das
politicas publicas em beneficio das trabalhadoras rurais possibilita o
empoderamento dessas mulheres. Nesse sentido, o poder a elas, em todas as
areas, e, de modo particular, no campo, ainda é reduzido, embora,
historicamente, tenha havido lutas para a igualdade de género.

Através do Plano Nacional de Politicas para as Trabalhadoras Rurais,
desenvolvido pelo Governo Federal, através do Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA), e em parceria com a Secretaria Especial de Politicas para
Mulheres (SPM), algumas politicas vém se materializando através de acfes
como a do Programa Nacional de Documentacdo da Trabalhadora Rural
(PNDTR) que possibilitam o acesso a documentacéo civil e trabalhista, com
isso a trabalhadora rural pode acessar as politicas publicas.

Outra garantia para as trabalhadoras rurais é o direito a terra, que foi
ampliado através do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA) com o Programa de Organizagcdo Produtiva de Mulheres Rurais
(POPMR), que garante e estimula a participacdo das mulheres na gestéo
econdmica dos assentamentos, tornando obrigatorio na titulacdo do lote o
nome da mulher. Segundo a Portaria do Incra 981/2003, se estabeleceu que os
lotes podem ser distribuidos a pessoas que constituem um casal, que ambos
tenham a posse do lote, com isso a mulher garante a titularidade da terra

independente da sua condicéo civil e que seja chefe de familia (BUTTO, 2008).
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As familias chefiadas por mulheres passaram a ter preferéncia na titulacdo da
terra.

Outros servicos rurais foram ampliados, como a linha de crédito através
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
que passou a reconhecer as mulheres rurais como agricultoras, a linha
especifica para elas é chamada de PRONAF-MULHER e a Politica Nacional de
Assisténcia Programa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (PNATER) que
€ uma politica de apoio a producéao.

O PNDTR realiza mutirdes nas localidades rurais para atender a
emissdo de documentos civis e trabalhistas para as mulheres, os homens
também sado beneficiados, também ¢é feito o repasse de informacbes sobre
como acessar outras politicas publicas e o principal requisito € ter os
documentos basicos. Em Ronddnia, o PNDTR atende as trabalhadoras rurais,
ribeirinhas, quilombolas e indigenas desde o ano de 2004 através de mutirbes
com as instituicbes parceiras. A criacdo desse programa atua como um grande
avanco por se pensar em politicas publicas que trabalham com as questbes de
género, desmistificando a concep¢do que a sociedade construiu em relacdo a
homens e mulheres.

A diferenca social do que é ser homem ou mulher é um papel
determinado pela sociedade, que historicamente é reforcado pelos lagos fortes
gue o patriarcado ainda exerce; ainda que mudancas e rupturas estejam
ocorrendo na atualidade, o sexo masculino continua privilegiado,
principalmente quando se trata de questdes referentes ao meio rural, em que o
direito maior cabe ao homem, por ser

A presente pesquisa objetiva analisar o impacto das politicas publicas
navi da das mul heres do Assentamento
politicas publicas, como o PNDTR, o Acesso a Terra, ATES e
PRONAF/MULHER. Atentamos em evidenciar de que forma as mulheres dessa
localidade buscam estratégias para se inserirem nessas politicas, além de
cuidarem das multiplas tarefas que Ihes séo atribuidas nos espacgos familiares.

As diferengcas colocadas pela sociedade de forma cultural entre
homens e mulheres colocam a mulher em um contexto de subordinacdo ao

homem, pelo simples fato de terem nascido com o sexo feminino e tudo o que

consi
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a mulher deve fazer jA estd imposto pela sociedade, ndo € que nascemos
diferentes e sim nos tornamos diferentes.
As relagbes de género nos permite estudar as contradigdes, com iSso
utilizamos o método dialético, de acordo com LEFEBVRE (1983). Através
desse método foi possivel analisar e compreender os estudos das
contradicbes, onde estdo presentes as desigualdades geograficas, o conflito
entre a tradicdo e a modernidade e o capitalismo. Onde agricultores e
agricultoras sobrevivem com estratégias no meio rural, através de lutas e
resisténcias.
Utilizamos como categorias de andlises da geografia o espaco, o
género, o poder, o territério e as politicas publicas para as mulheres rurais.
Essas categorias contribuiram para o desenvolvimento desta pesquisa
intitulada: AS ADONASO DA TERRA: O ACESSO DAS wMULI
€S POLETI CAS PBPBLI CAS NO ASSENTAMENTO RURAL
NO MUNICIPIO DE PORTO VELHO/RO.
Considerando que as politicas publicas voltadas para a area rural tém
uma grande importancia para o desenvolvimento do assentamento, ocorre-se
que algumas politicas s6 podiam ser acessadas pelo trabalhador rural, ou seja,
pel o homem, as mul heres rurai s ficavam 0
politicas publicas voltadas para elas. S6 a partir de 2004, no Brasil, que houve
um interesse do governo federal para implantacdo de politicas publicas que
sejam voltadas para a trabalhadora rural.
Partindo da necessidade em dar visibilidade ao assentamento, a
pesquisa fez um levantamento sobre o0s programas que atendem o
Assentamento Rur al Joana Dbéarc L, onec
questionamento: serd que as politicas publicas estdo sendo voltadas e
acessadas pelas mulheres rurais e quais os impactos que essas politicas
causam na vida delas? Levantamos nossa problematica que esta intimamente
ligada a implementacdo e execucdo das politicas publicas no assentamento
pesquisado. Este trabalho teve como objetivo geral identificar e analisar a
implementacgéo das politicas publicas no Asse nt ament o Rur al Joana
analisando de que forma essas politicas atendem as mulheres rurais e quais as

principais mudancgas ocorridas na vida delas.
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A pesquisa € composta por trés capitulos, no capitulo | tratamos de
alguns conceitos da geografia pertinentes para a pesquisa, utilizando como
conceitos: género, territorio e poder. Ressaltando os estudos de género dentro
da geografia e a importancia na sua area de estudo que é a Geografia Cultura,
expomos a nossa problematica e o objetivo geral da pesquisa. Também neste
capitulo explicamos as politicas publicas que sdo acessadas pelas mulheres
rurais.

No capitulo Il expomos 0s objetivos especificos, identificamos como o
meétodo utilizado o dialético, identificamos os procedimentos metodoldgicos,
utilizamos como técnicas: pesquisa de campo, 0s questiondrios, o diario de
campo, a observacdo e os registros fotograficos. Identificamos o local da
pesqui sa, gue ® 0o Assentamento Rur al
de como foi criado.

No capitulo Il apresentamos os resultados obtidos através da pesquisa
de campo, dos questionarios e das entrevistas, onde mostramos quais politicas
publicas estdo sendo acessadas pelas mulheres rurais e como essas politicas
tem mudado suas vidas, também mostramos algumas dificuldades enfrentadas
por homens e mulheres do assentamento em decorréncia da cheia histérica do

Rio Madeira no ano de 2014.

Joana
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CAPITULO |

ABORDAGENS TEORICAS: GEOGRAFIA CULTURAL, GENERO E
GEOGRAFIA AGRARIA

Figura 01: Jardim deumacasanoAs sent ament o J o a narto Dédha/RO. (AOES, Kelyany 2613).
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1.1 Abordagens Teoéricas da Geografia, Género, Territério e Poder

A geografia humana nos mostra como o olhar geogréafico tem que estar
atento para as coisas simples, principalmente para homens e mulheres que
muitas vezes sdo esquecidos pelo gestor publico e pela sociedade, onde se
torna necessario conhecer o modo como se organizam, onde vivem, como
vivem, como estdo estruturados 0s espagos que se relacionam e como essas
pessoas enfrentam os obstaculos que muitas vezes sao impostos pelo modo
de producado capitalista ou pela adversidade da natureza. Segundo CLAVAL,
2001:

A geografia humana estuda a reparticho dos homens, de suas
atividades e de suas obras na superficie da terra, e tenta explica-la
pela maneira como 0s grupos se inserem no ambiente, o exploram e
transformam; o gedgrafo debruca-se sobre os lagos que os individuos
tecem entre si, sobre a maneira como instituem a sociedade, como a
organizam e como a identificam ao territério no qual vivem ou com o
gual sonham. (CLAVAL, 2001, p. 11.)

As diferencas impostas a homens e mulheres sdo construidas social e
culturalmente, a partir do momento em que identificam o territério em que
vivem, segundo Raffestin (1993), o territdrio surge a partir do espaco, uma

apropriacdo do espaco.

E essencial compreender bem que o espaco é anterior ao territério. O
territério se forma a partir do espaco, resultado de uma acdo
conduzida por um ator sintagmatico (ator que realiza um programa)
em qualquer nivel. Ao se apropriar de um espaco, concreta ou
abstratamente (por exemplo, pela representacdo), o ator
"territorializa" o espago (RAFFESTIN, 1993, p.143).

Embasamo-nos em Paul Claval (2001) que descreve a cultura como
algo que herdamos de nossos ancestrais e do grupo em que vivemos, a partir
do momento que encontramos Nnovos grupos existe o compartilhamento de
informacdes, técnicas e saberes, e também pode acontecer o choque de
ideias, a0 mesmo tempo em que adquirimos conhecimentos e os partilhamos,

ou seja, € uma troca do que adquirimos durante a vida.

AA cultura ® a soma dos comportamentos,
dos conhecimentos e dos valores acumulados pelos individuos



26

durante suas vidas e, em uma outra escala, pelo conjunto dos grupos
de que fazem parte. A cultura é heranca transmitida de uma geracgéo
a outra. (...) Os contatos entre povos de diferentes culturas séo
algumas vezes conflitantes, mas constituem uma fonte de
enriquecimento mutuo. A cultura transforma-se, também, sob o efeito
das i ni ciati vas ou das i nova-»es
(CLAVAL, 2001, p. 63)

As pesquisas de género se baseiam no estudo -cultural, para
compreender as subjetividades e as relagcbes que ocorrem entre homem e
mulher, que podemos chamar de relacdes de poder. Essa Ultima ndo ocorre
subjetivamente, pois as relagdes sédo propositais e acontecem por diversos
interesses. Notamos que a comunicacdo € uma forma de dominacdo muito
utilizada pelas classes dominantes, conforme BAKHTIN (2006), no caso do
assentamento, pelos 6rgaos e representantes do governo em relacéo a classe

dos trabalhadores e trabalhadoras rurais.

A comunicacdo verbal, inseparavel das outras formas de
comunicacdo, implica conflitos, relacbes de dominacdo e de
resisténcia, adaptagdo ou resisténcia a hierarquia, utilizagdo da lingua
pela classe dominante para reforcar seu poder, etc. (BAKHTIN, 2006,
p.55).

Os estudos de género aparecem na década de 1970 na Europa, onde
os estudos geograficos consideram a categoria género para compreensao do
espaco. Para Sabaté Martinez (1995), a geografia do género estuda-o
enquanto categoria de andlise, dessa forma néo parte de epistemologias
feministas, pois a geografia feminista se baseia em teorias do feminismo para
compreender os fenbmenos geograficos. O estudo de género se faz necessario
para tratar das relacbes desiguais de poder impostas culturalmente entre
homens e mulheres, relacdes estas que vém a influenciar nos modos de

organizacao e representacdes sociais.

Género é o modo como as culturas interpretam e organizam a
diferenca entre homens e mulheres. N&o se trata de um atributo
individual, mas que se adquire a partir da interacdo com 0s outros e
contribui para a reproducdo da ordem social. (YANNOULAS,
VALLEJOS, LENARDUZZI, 2000, p. 427).

Dessa forma a concepcdo de género pelas autoras se dé a partir da

organizacao entre homens e mulheres e a interacao desses com outros grupos,
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através da interpretacdo individual das culturas sobre as diferencas entre

homens e mulheres. O conceito de género nos permite compreender que nao

sdo as diferencas bioldgicas entre homens e mulheres que o diferencia, mas

sim a representacdo que é feita pela sociedade. Segundo a gedgrafa Joseli

Silva, género sao ideias e opinides que a propria sociedade constroi do que €

ser homem e do que é ser mulher. iiTal conceito permite compreender que nao

séo as diferengas dos corpos de homens e mulheres que os posicionam em

di ferentes hierarqui as, mas sim a simbol i :
(SILVA, 2003, p. 23). Ainda segundo Joseli Silva,

O conceito de género agrega a dimensdo social e cultural da
diferenca sexual, adotando a perspectiva da construcdo social dos
papéis sociais que devem ser desempenhados por homens e
mulheres, e nega a construgdo universal das diferengas, implicando a
compreensdo dos papéis em determinada estrutura temporal e
espacial. (SILVA, 2003, p. 26).

Através do entendimento do conceito de género torna-se possivel
desmistificar as diferencas construidas social e culturalmente, onde diante de
um contexto social as mulheres foram submissas aos homens, com restrices
que as levaram a nao fazerem parte da vida publica, estando restritas ao
espaco privado, tendo suas atividades relacionadas ao cuidado do lar e da
familia. A partir do conceito permite-se compreender de que maneira a
sociedade caracteriza o0 masculino e o feminino a partir da diferenca biologica.

As diferencas entre os sexos sdo bioldgicas, isso nao influéncia na
maneira como ira se comportar na sociedade. As diferencas existentes entre
homens e mulheres sdo construcdes sociais, baseadas em relacdo de poder,
que foram criadas para diferenciar o masculino do feminino e dessa forma

manipular os espacos que homens e mulheres devem usufruir.

1.2 Geografia Agraria: assentamento como solugcéo de conflitos

O assentamento que esta pesquisa aborda é o Assentamento Joana
D Arc lll, com Latitude: 9 U056 4 7 6l68BmgiSt uede: WHUuRISIE 60060673
regularizado no ano de 2000, onde os primeiros assentados foram

encaminhados pelo INCRA. Este assentamento surgiu da luta de dois
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movimentos sociais, 0 MCC (Movimento dos Camponeses de Corumbiara) e o
MST (Movimento dos Sem-terra), localizado no municipio de Jaci i Parana,
esse movimento foi criado para beneficiar os camponeses que sobreviveram ao
massacre que ocorreu no municipio de Corumbiara, na fazenda Santa Elina, o
qual, segundo MESQUITA (2010), o chama de massacre pelo modo como

esses camponeses foram expulsos, ou seja, retirados a forca da terra.

Em todas as entrevistas e conversas com 0s camponeses que
estiveram na Santa Elina e seus vizinhos h4 uma coeréncia e
coincidéncia nas informacdes ao descrever o atagque ao
acampamento, a entrada dos jagungcos e policiais, espancando,
atirando e torturando dentro do acampamento, depois de rendidos, a
continuacdo das torturas e execucgles, a retirada dos posseiros
presos no local do acampamento até o campo de futebol. Homens e
meninos eram arrastados e espancados sistematicamente, foram
obrigados a comer terra molhada com sangue. Além de todas as
torturas fisicas ainda sofreram constrangimentos morais e
psicoldgicas e agressfes verbais. (Mesquita, 2010 p. 186).

Assim como os camponeses de Corumbiara, este assentamento
também atendeu pessoas que por algum motivo tiveram que ser remanejadas
de outros lugares, ou porque ainda ndo possuiam um local onde pudessem
construir suas vidas.

As primeiras familias que residiram no assentamento sairam devido a
precariedade do local. Pois, segundo os assentados, o0 Incra levou essas
familias, mas deixaram-nas em um local bem antes de chegar ao
assentamento. Essas familias foram desbravadoras, tiveram que andar alguns
quildmetros para poder chegar de fato ao local, abrindo a estrada.

Utilizamos também o conceito de agricultor familiar, de acordo com

Ricardo de Abramovay,

(...) sdo camponeses aqueles produtores familiares marcados por
uma insercdo parcial em mercados incompletos (...) diferentemente
de boa parte da literatura a respeito, a énfase da definicdo (e,
portanto, da diferenca com relacdo aos agricultores familiares
modernos) esta no tipo de relagcdo com o mercado. (ABRAMOVAY,
1992 p. 24)

O capitalismo sempre fez parte do campo de interesse de estudo dos

geografos, David Harvey (2004) diz que sdo crises de destruicdo, pois a
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burguesia cria os fundamentos geograficos, como a ecologia, a cultura e o

espacgo, ao mesmo tempo em que cria, os destroi.

Crises de destrui-«o criadora
excesso de producdo em meio a inlmeras necessidades sociais
urgentes, mas nao atendidas, de fome em meio a abundancia, de
desigualdades em rapido crescimento e da periédica destruicdo das
for¢as produtivas antes criadas com que a burguesia buscou criar um
mundo & sua propria imagem e semelhanca (...) mas essas mesmas
forcas aparentemente magicas produzem desemprego,
desinvestimento e destruicdo de modos de vida que a propria
burguesia preza (...) (HARVEY, 2004, p. 39).

O capitalismo atua no campo através do trabalho assalariado e da
modernizacdo do campo, da mesma forma que o articula ele também age de
forma contraditoria na sua producdo. E dessa forma que trabalhadores e
trabalhadoras rurais estédo inseridos no capitalismo.

A expansdo da fronteira para a Amazbdnia sob os designios da
Amoderni za- «o C 0 n s-497¥ areswltoua @or wno lade, - &
expropriacdo do campesinato e populacdes indigenas e em enormes conflitos
sociais em torno da disputa pela terra e, por outro, numa escalada crescente de

agressao a paisagem natural e ao meio ambiente da regido, que, segundo
HARVEY, 2004:

(. . . ) retdhhecei as méaneiras pelas quais as reorganizagfes e
reestruturagfes, as estratégias espaciais e os elementos geopoliticos,
os desenvolvimentos geograficos desiguais e assim por diante séo
aspectos vitais da acumulacdo do capital e da dinAmica da luta de

caracter

cl asses, tanto hi storicament e como em

2004, p. 49).

No Estado de Rondénia, esse periodo foi marcado por uma grande
migracdo para a regido amazobnica, vieram pequenos, médios e grandes
produtores rurais de outros Estados em busca de uma vida melhor para sua
familia, esta ocupacdo e este periodo pode ser dividido em duas etapas: a
primeira vai de 1970 a 1980, onde ocorreu a expropriagao devido a colonizagao
agricola no Estado; e a segunda na década de 1980 a 1990 que foi marcada
pela mobilizagdo dos sem-terra que forcaram o Estado a criar projetos de

assentamento.
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Em virtude desse crescimento, iniciam-se, assim como em outras
regibes, os conflitos pela posse de terras. Com isso, foram criados varios
projetos de assentamentos (PA), que deram origem as glebas, entre elas a
Gleba Jacy Parand, que se localizava a margem esquerda do Rio Madeira no
municipio de Porto Velho, essa gleba foi dividida em trés, formando os

assentamentos rralrlleills Joana D6A

O conceito de ruralidade perpetua-se na imaginacdo e nas praticas
diarias do mundo contemporaneo. Atribuem-se muitos significados ao
mundo rural e esses diversos significados moldam, ndo sé a
sociedade, como a propria estrutura econdmica das localidades rurais
e da vida das pessoas no seu dia a dia, que vivem, trabalham ou
descansam nas zonas rurais. (BAYLINA; GARCIA-RAMON; PORTO;
SALAMANA e VILLARINO, 2015, p. 26).

O assentamento surgiu a partir de um acampamento de familias, que
tinham sido expropriadas do Assentamento na fazenda Santa Elina localizada
no municipio de Corumbiara, foram expulsas através de ameacas e com tiros
de arma de fogo, onde houve muito sangue e morte, essa tragédia ficou
conhecida como o Massacre de Corumbiara. As familias que sobreviveram ao
massacre juntaram-se e se reuniram formando o MCC (Movimento dos
Camponeses de Corumbiara) e juntamente com outras familias que néao
possuiam terra, vindas de outras regides, que eram o MST (Movimento dos
Sem-Terra), se uniram para conseguir no INCRA um assentamento e
receberam o Assentamento Joana  D®IIA

Através de muita luta conseguiram junto ao INCRA (Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria) o direito a terra. Alguns avancos vém
ocorrendo para a melhoria de vida das mulheres do campo, em especial na
Amazobnia, especificamente no As sent ament orc ll, eano axenpld,A
as politicas publicas que recentemente estdo sendo acessadas pelas mulheres,
como a consolidacdo da linha de crédito especifica para as mulheres
(PRONAF- Mulher) e a titulacdo conjunta.

O INCRA tem como principal papel a regularizacdo fundiaria, Através
das distribuicbes de terras realizadas pelo governo federal para aqueles que
nao a possuem, ainda é crescente os conflitos pela posse de terra no Brasil,

conflitos entre os latifundiarios e os camponeses, onde essa € a luta das
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familias em busca de um pedaco de terra na expectativa que ali poderéo

trabalhar e garantir os seus sustentos.

O campesinato se refere a uma diversidade de formas sociais
baseadas na relacao de trabalho familiar e formas distintas de acesso
a terra como o0 posseiro, o parceiro, o foreiro, o arrendatario, o
pequeno proprietario, etc. A centralidade do papel da familia na
organizacdo da produgdo e na constituicdo de seu modo de vida,
juntamente com o trabalho na terra, constituem os elementos comuns
a todas essas formas sociais (MARQUES, 2008, p. 60).

Por conta desses conflitos fazem-se necessérios estudos a respeito
dessas pessoas que acabam sendo afetadas de alguma forma proveniente das
transformacdes e mudancas em suas vidas.

A organizagdo das agrovi | as do assent erleasth
voltada para a agricultura familiar, pois as familias participam de todo o
processo de producado, plantam, colhem e vendem. A agricultura familiar
conceituada por Viegas (2007, p . 4)
nivel da unidade de producédo sao exercidos predominantemente pela familia,

o

Joane

como i

mantendo ela a iniciativa, o dominio e o controle, do queedocomopr oduzi r 0.

Entretanto, é evidente que a estrutura fundiaria que se concentrou nas
politicas publicas agricolas e nos padrées tecnoldgicos excludentes,
principal mente " queles que fAinvisibi
produziram o empobrecimento dos agricultores e agricultoras, resultando na
perda de suas propriedades, a perda da biodiversidade e a contaminagéo dos
rios e pessoas pelo uso de agrotoxicos, mostrando ser este um modelo
insustentavel do ponto de vista econdmico, social e ambiental. Dessa forma
evidencia-se a real necessidade de politicas publicas voltadas especialmente

para as trabalhadoras rurais.

A politica publica pode ser entendida como o meio de o Estado intervir
em questBes sociais expressas pelo conjunto de desigualdades (re)
produzidas pelas contradicbes do modo capitalista de producdo e
consequentemente pelas relagbes sociais. Essa politica de
responsabilidade estatal deve ser apreendida no contexto politico,
social, cultural e econdmico atendendo a légica do Estado que executa
de acordo com o interesse de grupos e classes sociais (LINDO, 2011,

p. 61).

Zar al
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No Brasil, segundo censo do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica), sdo quase 15 milhdes de mulheres trabalhadoras rurais, muitas
delas sem acesso a cidadania, saude, educacao e sem reconhecimento da sua
condicdo de agricultora familiar, trabalhadora rural, quilombola, ribeirinha ou
camponesa (BUTTO & HORA, 2008). As mulheres representam 47,8% da
populacao residente no meio rural, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD 2006).

Segundo estimativas da FAO, apenas 1% das propriedades no mundo
estdo nas maos das mulheres. (Butto & Hora, 2008). Logo, as politicas que
chegam para a AmazlOnia ainda n&o incorporaram o0s estudos de género;
devido a falta de entendimento sobre o significado deste conceito muito

importante. Segundo Rossini (2008, p. 4).

E importante perceber que o enfoque de género deve se concentrar
nos efeitos e impactos desiguais de politicas e estratégias de
desenvolvimento, causados em homens e mulheres. Essa relagéo
ndo é estabelecida pelo fato de que as mulheres pertencam ao sexo
feminino (biologia), mas sim aos papéis socialmente criados (papéis
de género) e que continuam lhes sendo impostos estejam onde
estiverem. Uns e outros tém diferentes problemas, interesses,
necessidades e prioridades que ndo devem ser confundidas nem
homologadas pelas politicas publicas.

Os assentamentos surgem como uma tentativa de resolver conflitos
sociais emergentes. A area de um assentamento torna-se um cenario
apropriado para se fazer um intercambio de informacfes que possibilite uma
andlise critica de como os assentados reordenam seus tradicionais padrbes
culturais advindos da experiéncia de vida e agora passam a ter uma vivéncia
comunitaria, e onde as relacfes dialogam e se confrontam através das

relacdes de poder, conforme Raffestin (1993):

O poder € parte intrinseca de toda relagdo. Multidimensionalidade e
imanéncia do poder em oposicdo a unidimensionalidade e a
transcendéncia: "O poder esta em todo lugar; ndo que englobe tudo,
mas vem de todos os lugares". (...) O poder se manifesta por ocasiédo
da relacdo. E um processo de troca ou de comunicacéo quando, na
relacdo que se estabelece, os dois pélos fazem face um ao outro ou
se confrontam (...) (RAFFESTIN, 1993, p. 52 e 53).

As mulheres nos espacos privados e os homens nos espacos publicos.

A sociedade coloca como funcdo da mulher o cuidado com a familia, com os
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filhos, com o lar, e 0 homem é o que vai trabalhar para sustentar a casa e a
familia. Porém, as mulheres do assentamento tém buscado sua insercdo no
trabalho, elas também contribuem com a renda familiar, ou seja, estdo tendo

empoderamento em relacdo ao lote,

O empoderamento pode ser percebido nas dimensdes econfmica,
pessoal, social e politica. Na dimensdo econémica, consideram-se as
perspectivas de aumento da renda, da quantidade e qualidade
nutricional dos alimentos e da qualidade de vida da familia, assim
como o controle das mulheres sobre os resultados econdmicos de
seu trabalho. A dimensdo pessoal compreende o aumento da
autoestima e da autoconfianca. Nas dimensdes sociais e politica,
focaliza-se a capacidade das mulheres de mudar e questionar sua
submissdo em todas as instancias em que ela se manifesta, assim
como a ampliacdo de sua participagdo em instancias de poder.
(Brumer e Anjos, 2008, p. 221).

Com o acesso as politicas publicas as mulheres trabalhadoras rurais
do Assent amen tcoll conseguerm teDmafr autoestima e dessa

forma conquistarem o empoderamento, como nos diz Nascimento Silva (2012),

A noc¢do de empoderamento refere-se a mudancas ou pelo menos

melhoria das condi¢cdes sociais de existéncia de mulheres com

poucos recursos sociais e pol2 t i c o s . As mul hecrlles do Joa
estdo comecgando a despertar para essas possibilidades. Mas para

gue isso acontegca é necesséria toda uma eficiéncia na gestdo de

politicas publicas que cheguem até essas mulheres. (NASCIMENTO

SILVA, 2012 p.34).

O assentamento pesquisado é composto por homens e mulheres que
apesar das dificuldades ndo desistem de conseguir uma melhoria das
condi¢cBes de vida, compdem um cenario rural, onde é possivel observar as
varias transformacdes ocorridas ao longo dos anos, referente aos processos de
atuacao das politicas publicas que serdo analisados nessa pesquisa.

O trabalho da mulher no meio rural sempre foi tratado com
invisibilidade e ainda é considerado como invisivel, pois podemos observar no
trabalho da roga que na maioria das vezes esse ainda € considerado uma
fajudao para o mari do, onde n«o se tem um p
apenas faz o cultivo da horta, cuida da casa e dos filhos, isso nos leva a pensar
que a marginalizacdo do trabalho da mulher rural ainda € presente no campo.
Porém, com programas voltados especialmente para as mulheres, essa

realidade vem mudando no meio rural.



34

As guestdes pessoais, sociais, politicas e financeiras ou de producéo
sao fatores que contribuem para que ocorra o0 empoderamento dessas
trabalhadoras rurais, tendo autonomia. Dessa forma, buscam igualdade de
oportunidades, fazendo com que estejam contribuindo para uma equidade de
géneronoas sent ament o rtlal Joana DOA

A autonomia dessas mulheres ndo € apenas em relacdo ao dinheiro,
mas também em relacéo ao poder de decisdo que podem ter ao escolher o que

comprar, o que produzir, plantar e comercializar.

1.3 As relagbes de Género no Espaco Agrario

A pesquisa desperta interesse ao expressar as perspectivas de género
presentes na agricultura familiar; o patriarcado, ou seja, 0 sistema em que o
marido detinha o controle sobre a mulher, ainda € muito presente no campo.
Por esse motivo o trabalho da mulher torna-se quase invisivel no meio rural,
apesar de ter havido bastantes transformacdes, como a insercdo de politicas
publicas voltadas para elas, as quais nos levam a pensar em um novo conjunto
familiar no campo, ainda é observada a presenca do patriarcado no
assentamento.

As relacdes sociais sdo compreendidas através da andlise do espaco,
0 gual se caracteriza como dindmico e tendo as relacbes como seu fator
estruturador; através de atividades que homens e mulheres realizam no
espaco, ele se modifica.

O espaco, além de ser influenciado por fatores sociais, também é
influenciado por outros fatores, como, os econémicos, ambientais e culturais.

Através da sistematica cultural, Milton Santos (1978) conceitua que:

O espaco deve ser considerado como um conjunto de relacbes
realizadas através de funcdes e formas que se apresentam como
testemunho de uma histéria escrita por processos do passado e do
presente. Isto &, 0 espaco se define como um conjunto de formas
representativas de relagdes sociais do passado e do presente e por
uma estrutura representada por relagdes sociais que estdo
acontecendo diante dos nossos olhos e que se manifestam através
de processos e fungdes (SANTOS, 1978, p. 122).
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Neste sentido identifica-se uma oportunidade que fora observada pela
mulher no campo, além da necessidade de subsisténcia, a mulher desperta
para as atividades da roca, passa a plantar, colher, desenvolver atividades que
antes apenas eram desenvolvidas pelo homem ou de outra forma passam a
produzir em paralelo aos trabalhos praticados pelo homem, passam a descobrir
e praticar novas tarefas que também produzem renda; proporcionando, assim,

0 sustento de sua familia.

Quando falamos relacdes de Género, estamos falando de poder. Na
medida em que as relagbes existentes entre masculino e feminino
sdo relagbes desiguais, assimétricas, mantém a mulher subjugada ao
homem e ao dominio patriarcal. (Costa, 2008, p.4.)

E nitida a invers&o de papéis, a mulher do campo passa a produzir e a
contribuir para o sustento da casa, passa a ser vista com outros olhos, marca a
sociedade com seu desenvolvimento, sofrida e continua, mas, acima de tudo,
persistente, deixando para tras a antiga forma de pensar onde os homens eram
capazes de produzir e as mulheres subordinadas, participavam muito pouco da
producdo de modo geral, ficava apenas com o trabalho reprodutivo e nédo
produtivo.

A conquista da mulher rural, sua valorizacdo e sua capacidade de
produzir ndo excluem dela suas antigas tarefas domésticas, de regra ainda
continua sendo desempenhada por ela em conjunto as antigas tarefas do lar,
ou seja, a mulher trabalhadora ndo passa a ser sé a provedora do lar, acumula
também este novo papel ao antigo perfil de dona de casa e responséavel pela
organizacao da familia.

O espaco que as mulheres ocupam na maioria das vezes é o privado e
estdo voltados a tarefa do lar, ao cuidado com a familia, cuidado com os
animais e a horta. Enquanto que as atividades realizadas pelos homens se
referem sempre ao espaco publico, ou seja, fora de casa. No caso da
agricultura familiar, se somam ainda especificidades do lugar, onde esse
espaco de producao se caracteriza pelo trabalho de membros da familia, sendo
gue a remuneracédo do trabalho para tal € inexistente. Segundo NASCIMENTO
SILVA, (2011):
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O sexo e o estado civil ttm grande importancia quando se trata da
participacdo de homens e mulheres nas tomadas de decisdes. A
figura masculina ainda é tida como chefe da familia e é ele quem
toma as principais decisdes, isso porque é atribuida ao homem uma
maior habilidade em lidar com os negdcios, em muitos casos ainda é
ele quem define o produto cultivado para a comercializacdo. As
mulheres vém se impondo muito lentamente, mas ja € um comeco,
alguns homens ja dao abertura para o didlogo no que diz respeito as
suas opinibes e decisdes. No caso da titulacdo conjunta onde ela
encabeca a titularidade, essa mulher passa a ter um maior poder de
decisdo ainda que tenha que dividir esse papel com o marido que é o
gue acontece na maioria das vezes (Nascimento Silva, 2011. p.144).

A mulher do campo aceita o desafio de reverter a situagdo de
submisséo e passa a exercer um novo modelo de producdo no campo, fazendo
a diferenca no resultado final, embora ainda seja 0 homem que detenha o

poder de deciséo do lote.

1.4 UM OLHAR TEMPORAL DAS DISSERTACOES DEFENDIDAS PELO
GRUPO DE PESQUISA GEPGENERO NO ASSENTAMENTO RURAL
JOANA DOARCiROME) (2011

Ha seis anos o GEPGENERO realiza pesquisas no meio rural e
ribeirinho através de um projeto maior sob orientacdo da Professora Doutora
Maria das Gracas Silva Nascimento Silva. No meio ribeirinho, as pesquisas
foram realizadas no Distrito de Nazaré e no meio rural foram realizadas no
Assent ament aclll beenosaboia Apenas as pesquisas realizadas
no Assent amentroll petasa pesquisadoras do GEPGENERO.
Podemos citar entre os trabalhos académicos: as publicacdes em anais de
eventos, as monografias apresentadas para o titulo de bacharelas e as
dissertacdes para o titulo de mestras em geografia.
O grupo tem trés dissertacbes defendidas e aprovadas que estdo
disponiveis no site do Programa de PoOs-Graduacdo em Geografia,
(http://posgeografia.unir.br), todas de muita riqueza e clareza para os estudos
de género da geografia no meio rural, visibilizando as mulheres rurais,
trabalhadoras rurais e agricultoras.
A primeira foi defendida em 2013, com autoria da pesquisadora Claudia
Nascimento Oliveira, com o titulo:A UM LUGAR PARA CHAMAR DE ME!
AGROVI LAS DO ASSENTAMENTO RURAL JOANA Do A
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MIGRANTES, teve como foco o questionamento: quem s&o esses migrantes?
Essa pesquisa buscou identificar esses migrantes através de questionarios e
depoimentos, foram encontradas pessoas de todas as regides do Brasil, os
primeiros assentados e assentadas tinham em comum a participagdo no MST
(Movimento dos Sem-Terras) e no MCC (Movimento dos Camponeses de
Corumbiara), onde participaram de acampamentos no interior do Estado de
Rondobnia. As entrevistas foram realizadas com as mulheres que moram nas
Agrovilas, no norte do assentamento, localizados na linha 17, lado oposto do
Rio Madeira, quase na divisa com o Estado do Amazonas.

Nas entrevistas percebemos que a figura da mulher esta presente desde
0 inicio da luta pela terra e se destaca ao lado do homem, rompendo com 0s

preconceitos e estabelecend o enf rent amentos, poi s

para o mari doo, Aa dona do | ar o, A m«eo

gue nem todas e todos os participantes dos movimentos vinham de outros
assentamentos, alguns sao urbanos desempregados, aposentados e
aposentadas, todos e todas em busca de um ideal: da esperanca, da dignidade
e de um lugar para chamar de seu, onde pudessem (re)construir suas vidas.

A estrada que da acesso ao assentamento estad em péssimas condicdes,
a comunidade sofre muito com a falta de infraestrutura, quando chove é quase
impossivel ndo ver algum carro atolado e o transporte publico ndo passa e na
época de estiagem a comunidade sofre com a grande quantidade de poeira.

A importancia em realizar o trabalho de campo é muito gratificante e
muito dificil devido o acesso, porém as pessoas sdo bem receptivas, com o

pouco que tem procuram agradar todos os visitantes.

AAo t ®r mi no de nos s ojuntd roaAssehtdamentod e

J oanarc D&idu a sensacdo de que trouxemos na bagagem,
além da farinha, da banana e dos lim8es, experiéncias de vida, de
pessoas que apesar das dificuldades encontram motivos para

S -

er ar

—

e

campo

|l evantar todo dia e ir " lutao (OLIVEI RA

O trabalho de campo foi realizado através de uma pesquisa participante
onde a autora utilizou como metodologia a historia oral, onde foram relatadas
hist-rias de vida de tr°s mul heres

com uma trajetéria de vida carregada de lutas, sonhos e esperancas. Mulheres

que ajudaramseusmaridos a construir o novo lugaro

rur ai s,

( OL
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Na realidade o trabalho dessas mulheres ndo pode ser considerado
como uma fajudao, el as sempre estiveram | a
luta e no trabalho.

A segunda foi defendida em 2014, por Telma Ferreira, com o titulo:
GEOGRAFI A E GaNERO NO ASSENTAMENTO RURAL J
Um Lugar as Margens da Estrada. Nessa pesquisa fica evidente as
incertezas futuras sobre o lugar por parte dos moradores, devido as alagagdes
com a construcao da Hidrelétrica de Santo Anténio.

Ela utilizou as entrevistas, também, para a realizacdo da pesquisa, as
mulheres entrevistadas residiam na linha 24 e na linha 17 proximas ao Rio
Madeira, e contaram sobre a vida antes da hidrelétrica. Que gostavam de
trabalhar com o plantio, possuiam roca, horta e jardim. O transporte publico
nao chega, somente até a linha 17 o 6nibus passa, a escola que se encontra
proxima para atender as criancas como forma de compensacdo das
hidrelétricas encontra-se fechada desde 2013. Os moradores precisam se
deslocar até Porto Velho para comprar alimentos, pois devido a usina o solo
estd encharcado para que produzam qualquer tipo de alimento, e 0 que esta
plantado ja ndo serve mais, pois o0 plantio esta encharcado.

As entrevistadas relataram o seu apego ao lugar, e a tristeza que
sentem ao lembrar, os moradores que ainda permanecem no lugar possuem
uma incansavel rotina de trabalho, outros aguardam a indenizacdo do
Consorcio Santo Antbnio para recomecar em outro lugar.

Os questionarios aplicados possibilitaram as representacfes de género
que foram identificadas a partir das opinibes dos assentados e assentadas

sobre o que considera como lazer, descanso e o local de trabalho.
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Figura 2: Representacdes de Género. (Org.: FERREIRA, Telma. 2013).

O quadro acima trata da rotina das mulheres que trabalham na
agricultura e no espago do lar. Observa-se uma diferenga na divisdo de
trabalhos entre homens e mulheres, pois para elas o trabalho é acumulativo, e
no quesito lazer, o deles esta totalmente fora do lar, enquanto que as mulheres
nao identificaram o seu verdadeiro lazer, pois ainda continuam fazendo
trabalho doméstico e associam ao lazer coisas que sao totalmente opostas.
A terceira, com o titulo: Geografia e Género: Estratégias para a
permanéncia do campesinato nas Agrovilas do Assentamento Rural
J o an arcDlpPorto Velho/RO. Autoria de Viviane Nery da Silva, defendida
em 2015. Teve como objetivo identificar o papel da mulher dentro deste
processo produtivo ou, ainda, sua participacdo nas novas configuracdes
produtivas. Essa dissertacdo acompanhou desde os impactos diretos e
indiretos causados pelo empreendimento hidrelétrico Santo Antbnio até a cheia
hist-rica do Rio Madeira que atingiu a pop!
deslocamento de 286 familias para a parte urbana da cidade de Porto Velho,
as quais ficaram acampadas na sede do INCRAG ( SI L VA, p. 22, 201
problemas com a agricultura devido as alagac¢fes causadas pelos impactos
ambientais da hidrelétrica foram intensificados com a cheia do Madeira.
Ocorreu um éxodo rural no assentamento, maioria mulheres, em busca
de escolarizagdo e emprego, porém é comum as mulheres do meio rural que

ainda n&o casaram irem para a cidade em busca de estudo e trabalho.
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A linha de crédito do Pronaf-Mulher teve um aumento de 50% no Plano
Safra 2003/2004, porém as mulheres ainda sofrem com a falta de documentos,
a demora para liberacdo do financiamento, pois o banco prefere investir nos
grandes produtores. Outro fator de impedimento do acesso ao crédito que a
autora coloca é a obrigatoriedade no preenchimento do DAP (Declaracdo de
Aptiddo ao PRONAF), que se o marido estiver inadimplente a esposa nao pode
receber o financiamento.

Outro ponto que a pesquisa abordou foi a divisdo sexual do trabalho
onde existe uma identificacdo cultural entre atividades e papéis para cada um
dos sexos. O papel da mulher esta relacionado as atividades de reproducéo
social da familia e o homem o de provedor das necessidades materiais da
familia. Prevalecendo a ordem mercantil e a cultura patriarcal. A mulher produz
no quintal préximo a casa frutas e verduras, enquanto o marido vai pra roca,
lavoura, produz milho, feijao e farinha, o trabalho da mulher sendo secundério
ao do homem, o que coloca a mulher num papel subordinado e dependente em

relacdo ao homem.

1.5 POLITICAS PUBLICAS PARA AS MULHERES RURAIS SEREM
ADONASO DA TERRA

O Governo Federal tem investido em politicas publicas para beneficiar
diretamente a populacdo rural, principalmente em politicas voltadas para as
mulheres. Através do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres criado em
2003, junto com politicas publicas de apoio as mulheres rurais integradas no
desenvolvimento sustentavel com igualdade, o governo busca reconhecer os
direitos das mulheres rurais que por muitos anos ficaram esquecidos por parte
das politicas publicas, dessa forma tentam reparar a desigualdade de género
amplamente difundida em épocas passadas, onde somente homens tinham
direito a terra.

Essa valorizagdo das mulheres rurais vem ocorrendo através de muita
luta dos sindicalistas rurais contra os latifundiarios, como podemos citar a
pioneira na luta pelos direitos das mulheres trabalhadoras rurais, a sindicalista
paraibana Margarida Maria Alves, que foi brutalmente assassinada em 12 de

agosto de 1983 por lutar pelas melhores condi¢cdes de vida no campo. Ela
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tornou-se simbolo politico para as trabalhadoras rurais e deu seu nome para 0

mai or evento que realizam onde todas march
das Margaridaso, onde nmurdishda tod® ® Palsdevaimr ab al h a
suas pautas para o Governo Federal.

Mar gari da Al ves, | 2der sindical, di zi a:
morrer de fomeo. Com isso inspirou as mulh
construir suas identidades politicas e sociais como Margaridas e desconstruir 0
s2mbol o de Afragilidadeo em meio as | utas
12 edicdo em 2000, a 22 em 2003, a 32 em 2007, 42 em 2011 e a 5% em 2015.

As duas ultimas marchas ganharam mais visibilidade devido a presencga da 12
presidenta eleita do Brasil, Dilma Rousseff, que recebeu as pautas dessas
mulheres, que a cada dia abrange mais mulheres, ndo apenas as rurais, mas
também as ribeirinhas, extrativistas, quilombolas e indigenas sendo as
Amargari das dgachadthpsodafimhorestaodo e fimargar

O Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) tem por competéncias
areforma agraria, o reordenamento agrario e a regularizacdo fundiaria
na Amazonia Legal, dessa forma promovem o desenvolvimento sustentavel da
agricultura familiar e das regides rurais e a identificacdo das mesmas, fazendo
o reconhecimento, delimitando e demarcando.

O MDA trata de politicas especificas para: a Agricultura Familiar,

Mulheres Rurais, Povos Tradicionais e Reordenamento Agrario. Cada politica

possui diversos programas, entre eles podemos citar os programas que sao

especificos para a mulher rural que é o Programa Nacional de Documentacdo

da Trabalhadora Rural (PNDTR), a Titulagdo Conjunta, onde € necessario que

conste o nome da mulher na titulacdo do lote, independente de ser casada ou

ndao, e o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

( PRONAF) , o qual tem uma | inha de cr ®dito
PRONAF-MULHER 1T e a Pol 2tica NacaeEnmtenshode As s
Rural (PNATER).

1.5.1TITULACAO CONJUNTA

A partir de 2003, o Programa Nacional de Reforma Agréaria do Incra

ampliou os direitos das mulheres a terra, desde a inscricdo de candidatas até a
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selecdo de beneficiarias da Reforma Agraria, passaram a ser incluidas, em
carater obrigatério, na titulagdo do lote, independente de estado civil. As
familias chefiadas por mulheres passaram a ter preferéncia na titulagdo da
terra.

Desde entéo, o indice de mulheres titulares de lotes da reforma agraria
aumentou. Segundo dados do Sistema de Informagcdo do Programa de
Reforma Agréria (SIPRA), até o ano de 2000, apenas 13% das mulheres rurais
assentadas tinham o titulo do lote; com a insercdo desse programa, no ano de
2010, o percentual de mulheres que possuiam a titulacdo do lote era de
aproximadamente 50%, ou seja, quase metade da populacéo brasileira titulares
da reforma agraria € do sexo feminino.

Este aumento ocorreu devido a Portaria n°® 981/2003 e a Instrucao
Normativa n° 38/2007, ambas publicadas pelo INCRA ha aproximadamente dez
anos, as quais visam garantir a titulagéo da terra em nome das mulheres.

A primeira estabelece a obrigatoriedade da titulagédo conjunta dos lotes
da reforma agraria para homens e mulheres em situacdo de casamento ou de
unido estavel e tem um dispositivo que assegura o direito da terra a mulher nos
casos de divorcio, desde que possua a guarda dos filhos. A segunda
estabelece os procedimentos e instrumentos de inscricdo de candidatas
ao Programa Nacional de Reforma Agréaria. As medidas juridicas asseguraram
a participacao delas, independentemente do estado civil, priorizando o acesso
as chefes de familia.

Através da garantia das mulheres a titulacao do lote, elas fazem parte
do programa de organizacdo produtiva onde podem acessar as linhas de
crédito. Isso demonstra uma grande conquista para os estudos de género, pois
somente os homens tinham o direito de ter a titulagdo do lote. Para ajudar na
efetivacdo desse programa foi criado outro: que € o Programa Nacional de

Documentacao das Trabalhadoras Rurais (PNDTR).

152 PROGRAMA NACIONAL DE DOCUMENTACAO DA
TRABALHADORA RURAL

Como forma de garantir o direito das mulheres de exercerem a sua

cidadania, o governo criou politicas publicas de financiamento que sé podem
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ser acessadas por elas. Para isso precisam ter suas documentacdes basicas,
sem as quais essas mulheres ndo conseguem ter acesso as demais politicas
publicas do governo, tais como acesso a terra e créditos produtivos.

Devido a dificuldade para elas se deslocarem para a cidade, o Governo
Federal criou o Programa Nacional de Documentacdo das Trabalhadoras
Rurais (PNDTR) em 2004, o qual se tornou de fundamental importancia para a
inclusdo social das trabalhadoras rurais, seja na reforma agraria ou na
agricultura familiar. Tal programa possibilita a emissédo gratuita de documentos
civis, trabalhistas e de acesso aos direitos previdenciarios, isso acontece por
meio de mutirdes itinerantes de documentacédo que séo realizados em locais
estratégicos na zona rural para facilitar o acesso dessas trabalhadoras rurais.

O programa também realiza palestras educativas para esclarecer as
beneficiarias sobre o uso de documentos, apresentar politicas publicas e
orientar quanto ao seu acesso. O PNDTR faz parte do Programa Territérios da
Cidadania, do Plano Social Integrado de Registro Civil de Nascimento e
Documentacdo Civil Basica e do Pacto de Reducdo das Desigualdades
Regionais do Governo Federal. Segundo dados do programa, até o ano de
2011 j& tinham sido emitidos mais de um milhdo de documentos para as
trabalhadoras rurais.

Figura 03: Mutirdo realizado no Baixo Madeira no Distrito de Nazaré, em Porto Velho/RO.
Org.: Acervo MDA/RO, 2013).
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Asmulheresd o assent ament orcilldoramlbendficaslasa DO A
pelo mutirdo da documentacdo da trabalhadora rural em 2011, onde foram
atendidas também as morado r a s dos Assentamehed,s Joana
embora seja uma politica voltada para as mulheres, os homens também podem

emitir seus documentos nos mutirdes.

1.5.3 POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA TECNICA E
EXTENSAO RURAL (PNATER)

Outra politica publica voltada para elas € a assisténcia técnica e
extensdo rural, a qual se verifica uma atuacdo ainda recente no Assentamento
J 0 a n arc ID,6oAde apenas os homens eram os beneficiados com ela. As
politicas de apoio a producdo, dirigidas as mulheres rurais, promoveram o seu
reconhecimento como sujeitos sociais na economia rural e ampliaram seu
acesso a esses servicos. Por meio da Politica Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (PNATER) i Setorial Mulheres, entre 2004 e 2009, mais de
31 mil mulheres foram beneficiadas e 16 milhdées de reais foram investidos em
todo o Brasil.

Desde o inicio do ano de 2015, a empresa terceirizada EKOAR
(Empresa de Assessoria e Consultoria Ambiental da Amazénia LTDA) vem
trabalhando junto as familias rurais, realizando o recorte de género no

atendimento, para que se beneficiem também as mulheres rurais.

1.5.4 PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA
AGRICULTURA FAMILIAR

O Pronaf-Mulher atende as propostas independentemente de sua
condicdo civil da produtora agricola. Essa linha de crédito surge para inserir as
mulheres rurais para 0 acesso aos recursos de créditos, produtivos, de terra ou
de sucesséao na area rural. Isso € uma forma do governo federal corrigir a falta
de politicas rurais para as mulheres e dar a chance delas terem direito também.
Mas para acessarem esse programa precisam ter acessado o PNDTR, para
tirar os documentos basicos e o Programa de Organizacdo das Trabalhadoras

Rurais, pois precisam ter a titulagao do lote.



45

As taxas de juros do Pronaf-Mulher sédo de 1% ao ano para operacdes
de até R$ 10 mil e 2% ao ano para operacdes com valor superior a R$ 10 mil.
As beneficiadas pelo programa podem obter mais de um empréstimo. O
segundo, porém, s6 é possivel apos o pagamento de trés parcelas do
financiamento anterior. O prazo maximo para o pagamento € de dez anos.

Noassent ament orc ldlasassentadas Averam informacoes
sobre o Pronaf-Mulher no final de 2012, atravées da EMATER-RO, que € um
Orgao que esta mais atuante no assentamento, segundo os assentados.

Na figura 04 o galinheiro e na figura 05 a plantacdo de mandioca,
respectivamente. Esses foram os financiamentos realizados através do
PRONAF-Mul her em rdldbana DOA

Figura 04: Criacdodegal i nhas no Assent armil i Pooto etha/RCa (GOESR014).

As politicas publicas do PRONAF-Mulher foram implementadas no
assent ament ac lll dafiywa 0B podemos observar o galinheiro, o
mesmo foi construido para a criacdo de galinhas de corte.

Na figura 05, a agricultora mostra a mandioca que ela plantou e que
agora esta colhendo, sendo outra opcao escolhida por algumas mulheres rurais
no PRONAF-MULHER.
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Figura05:P| ant a- «xo de mandi oca no wdl§ @orto ¥Hehe/RO (GOEBRGL4).a Db A

A figura 05 foi outra escolha pelas mulheres que teve o financiamento
voltado para a plantacdo de mandioca e a escolha dessa producao € devido se
tratar de um alimento comum no assentamento, conforme pesquisas realizadas

anteriormente. Segundo Goes (2014),

Através de uma entrevista na casa de uma familia que reside ha mais
de 8 anos no local, disseram que recentemente as politicas publicas
tem aparecido 14, o marido disse ter conseguido o financiamento do
PRONAF-A, para usar no lote para plantar banana no valor de R$
1.400,00. E que sua esposa ganhou o Pronaf-Mulher no valor de R$
3.500,00 para construir o galinheiro e comprar galinha, e que o lote
tem que estar no nome dos dois, se ndo estiver, tem que ir ao INCRA
fazer o casamento estavel (como eles dizem), é um tipo de
declaragdo onde consta unido estavel, ou seja, que moram juntos
(GOES, 2014, p.48 e 49).

Diante das pesquisas que vém sendo realizadas desde o periodo
de 2011 pelo GEPGENERO, viemos acompanhando as atuacdes dessas
politicas. Elas tiveram quatro opcdes para o crédito: o de plantar banana,
plantar mandioca, criar galinha de corte (abatedouro e vender) ou galinha de
postura (botadeira). Nota-se também que realmente elas estdo procurando
acessar essas politicas, através da emissédo dos documentos e da titulagdo do

lote.
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CAPITULO Il

CAMINHOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Figura 06: Linha 17, mé&e e filha andam de bicicl et a pel o As s e nt aalkk (GOBS, Ketyany. 2013).6 A



