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RESUMO

A presente pesquisansiste encorrelacionar os Indicadores Educaciomegas territorialidades
do bairro onde a escolas esta inserategvés da Vulnerabilidade Sociél recorte espacial
para a observacao refereamas Escolaglblicas Estaduais de Ensino Médio do perimetro
urbano da cidade de Porto VelR®, poiselasapresentam disparidades em seus resultados
despertandassim a indagacao sobre os motivos que podem levar adigsegénciasComo
indicador de qualidade da educacéao pdEasino Médigselecionotse aquele que é referéncia
nacional para este segmeradexame Nacional do Ensino Médio (ENEN)ntamente com o
Indicador de Nivel SocioecondmidINSE) disponibilizado peldMEC/INEP, que avalia as
caracteristica socioeconinicas dos alunos a partir dagiestionarios respondidos peglo
mesmoshno ato da inscricddo Exame Em seguidaglaborouse uma proposta metaaldgica
para a medicdo da Vulnerabilidade Social lbaisros do perimetro urbarda cidade d@orto
Velho-RO, para fazer aslevidas correlacdbetomando como basa categoria de andlise
geograica: o Territério e as territorialidades Para tanto tambémtilizou-se o recurso da
estatistica para medir as correlacdes atravéSoddiciente de correlacdes de Pearsonds).
resultados obtidodemostrarangueos Indicadores Educacionagstdo, na maioria dos casos,
diretamente relacionad@sVulnerabilidade 8cial dos bairrosterritérios onde as escolas se
inseremlsto € em case debairrosterritorios com baixa vulnerabilidadsocialtém-seescolas
com indicalores educaonais melhorse embairrosterritérios onde a vulnerabilidadecialé
alta temos casale indicalores educacionais relativamente mais baigontudq apregntam
algumas excdies que devem sarelhoranalisadas sequencialmentedavig tais resultados
poderdo auxiliar nairecionamento deoliticas de gestdo do territério com maior precisao e
consequentementgerir melhores resultadagseja no ambito social, econdmimoeducacional.

Palavras-chave Indicadores Educacionaisyulnerabilidade Social Bairro, Territorio,
Territorialidade Gestao do Territorio.



ABSTRACT

The currently study wants adidl correlate the Education Indicators and the territoriality of the
neighborhood where the school is located, through the Social Vulnerabilgyeforeit was
chosenthe Public High schools around Pomtlho to observe and analyze, they present
differencesin their results that it awakes the questions about the reason that cause this
differences. It was taken quality indicator from education to ISighool t was sedcted that is

the references to that grade. The Exdmaeionaldo EnsinoMédio (ENEM), the HighSchool

exam to test knowledge from the students, with the Indicator of socioeconomidrieieddqor

de Nivel Socioecodmico, INSE), from the MEC/INEP Ministério da Educacay that It
measures the socioeconomic characters from the students as of questionnaire at moment of
registry. Next, it was prepared the methodological proposal to measurement from the
nei ghborhoodos soci al v ul rterrta maké thé ypecessary u n d
correlations as from the categories from geographic analysis, the tetetatgry and the
territorialities For both also used the resource of statistics to measure correlations through the
Pearson Correlation Coefficiefit). The correlations between both cases show us that the
Educational Indicators are in the most cases, related with the Social Vulnerability where the
schools are. Then they are present some exceptions to it must be analyzed in the sequence. The
objectivefrom the results is directing the management politics with the biggest precision and
consequently get better results in the social scope, economic and consequently in the education.

Keywords: Educational indicators, Social Vulnerabilityeighborhoodterritory, territoriality,

Management of the territory.
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1. INTRODUCAO

As desigualdadesocioterritoriais sdoeveladadacilmenteatravés de indicadores de
qualidadesejam eles para mensuraofes sociais, econdnus, culturais ou politiss. Revelar
estas desigualdadpsrmite auxiliar na tomada de decisdeserientacao de politicas publicas.

Neste sentidaa pesquisa analisa as questdes educacionais dentro do contexto no qual a escola
esta inserida e verifica até que ponto as caracteridtic@sritorio e as territorialidadg®dem
influenciar no desenvolvimento e desempenho escolar dos alunos.

A qualidade da educacao no Braéilum tema a ser discutidndo mais no aspecto
guantitativQ mas naestreita relacdo com as desigualdades de um modoArralaliacbeso
ambito escolalemonstren predominancia deegides com altaiveldecresciment@conémico
e, respectivamentecom os melhores indicadoresducacionaise de regides commenor
cresciment@cordémicoe piores indicadoresducacionaisA mesmadgica sepeipetua quando
se faza analiseentre estados municipics, tornando-se aindamais discrepates quandse
comparanessas questdes entrpublico e o pivado.

O tema tornese ainda mais pertinente devido as evidéncias de que a educacédo publica
passa por uma série de problemas, os quais precisam ser melhor analisados e compreendidos
Tal fato é agravalo quando se obsermaos indicadores de qualidade da educacédo do Ensino
Médio, através do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), o qual tem por objetivo medir
a qualidade da educacaofesino Médio no Brasil e mais outr@ins atrelados a ele.
Observase uma disparidade dos resultados dessa avaliagéo entre escolas publicas e privadas €
até mesmo entre somente as escolas publicas. Tal fato sugere uma analise e reflexdo que
fomenten ainda mais a discussam @lanejamento dpoliticas para a questédo da qualidade da
educacéo no ensino publico.

De modo a estabelecer ustorte espagtemporal para analise, foram selecionadas as
escolas publiade ensino meédio da rede estadual do perimetro urbanaaldectle Porto
Velho-RO, utilizando o indicador nacional de qualidade da educacao para esse ségmento
ENEM T, o qual correspondas médias gerais do desempenho de cada escola, verificando
atravées do desempenho de seus alunos mediante a realizacéo el axaénminalo ensino
médio. O periodo de anélise corresponde aos anos dea2003, faendoreferéncia a@no
em que ocorreram mudancas significativas no formato da avaliagéo e analise de seus resultados,
atreladotambém, a algumas politicas publidasincentivo para 0 ingresso no ensino superior.

Também foi utilizado o Indicador de Nivel Socioeconémicokta®lagINSE), responsavel



por mensurar as condigbes socioecondémicas dos alunos das escolas de todo o pais
através dosglados presentes mpiestionario respondido pelos participantes, no ato da inscrigéo
no exame.

Para tard, 0 objetivo geraldessa pesquiseonsiste emidentificar ascorrelacdes
existentegentreos Indicadores @icacionai® aVulnerabilidade Socigbertinentess Escolas
Publicas Estaduais de Ensino Médio do perimetro urbano da cidiaé®rto VelheRO, b 0
enfoque do terriirio e daterritorialidade.Para uma ailise sob a perspectivgeogafica
entendeseaqui 0 INSEe aVulnerabildade $cial dos bairroslo perimetrairrbano dePorto
VelhdRO, como reflexo d heterogeneidaderritorial e de suas respectivas territorialidades.

Parao alcance desse objetivieguiuse aetapasubsequentegicialmentefez-seum
levantamento domdicadoreseducacionais do ensinmédia o ENEM e INSE,das escolas
publicas de ensino médio da rede estadual do perimetro urbano da cidade de PoHR®gelho
no periodo de 2009 a 20En seguidaanalisouseas condi¢des sociais do entorno das escolas
afim de identificar eheterogeneidade territorial que abrange o perimetro urbano da cidade de
Porto VelheRO, através dos dados do Censo demografico realizado pelo IBGE/2010 e
elaborara partir destes, uma proposta metodoldgica para medir o gvaindeabilidadesocial
dos lairros que compdemsta areaPor conseguintelaborouseum mapa deulnerabilidade
sodal de Porto VelheRO (IVS-PVH), para consequentementeerificar as correlagbes
existentes entre osditadores Educacionaésa Vulnerabilidade Social dertitério onde as
escolas estéo inseridas.

Como base tedrica e metodoldgica wtilizse os conceite de bairro, territério e
territorialidadefundamentadoem Raffest (1993) Santog1994; 2005) SantosA. (2012),
Souza (1989) eésaquet(2007; 2008, bem como osconceitos devulnerabildade social
apontados por Katzman (2000) e Cutter (2@UR.J).

Posteriormentepara analisedas condi¢éesociais do emrno das escolag suas
territorialidadesfoi realizado uma proposta metodologi@aa medir o grau de Vulnerabilidade
Social dos bairros que compdem o ipgtro ubanoda cidadede Porto VelheRO, o qual
recorreua metodologia proposta pdartins e Céandido (2008) e Waquil (200&)jos
resultados forandemonstradostravés de um mag#o indice deVulnerabilidade Sdal de
Porto VelheRO (IVS-PVH).

Logo depoisyealizamos a atige da correlacdo entres indicadores educacionais e a
Vulnerabilidade 8cialda area em quest&atraves dargélise comparativa dos dadpsr meio

detabelas e grafigbaseadas na propostatiabalho de Stocco (2011), além de estudos



académicos e artigos cientificos que utilizam os indicadores de qualidade da educacéo e sobre
as politicas publicas que regem a mgulamentacdo, como Travitzki (2013).

Contudo, também utiliando o método estatisticode correlacdo denominado de
Coeficiente deorrelacdo de Pearson (r) esesicorrespondent€oeficiente de Determinacéo
(r3), pautados em Lira (2004Figueiredo Filhg e Silva Junior (2009)Pereira (2010) e
Guimaraes, (2016Yerificou-se as possiveis correlacdes entrimdigadores educacionais das
escolas observadas e os do indice de Vulnerabilidade Social correspondebsés@amnde
elas estioinserida.

Para o fechament@nalisouse 0s resultados obtidos @artir do que se entende po
territério e territorialidadeyerificando até que pontams mesmogpodem ser considerados
relevantespara o alcance ed bons resultados das politicggiblicas educacionaise

consequentemente direcionar uma melhor gestéo territorial



2. REVISAO DE LITERATURA

As formas como 0s seres humanos se organizam e se relacomasuciedade
produtode suainterac@es cono meioondevivem e entre siAo longo dahistdria daexisténcia
humana, os relatos descrevem as inumeras foeasdaptacfesjesenvolvimento de
habilidade e ferramentapara a suaobrevivéncizem meio as intempéries adversidades
Através @ suainteligéncia o ser humanoexerceu seypoder de dominaca@propriacap
estabelecelsua identidadecom e no egpaco em que vive. Passou contudoestabelecer
fronteiras(sejam ehs naturaisartificiais ou simbdlicas)imites, regras e consequemerte,
exercer seu podeo espag, seja no aml fisico ou socialdelimitando assim o searritorio,
objetoestede estudo e analise das ciéncias biologicasciais ao longdos empa.

A partir das reflexdes de Varga (2012), em seu trabalho Espaceioy Territorio em
ele AnalisesGeogréficq destaca que, dentre os diversos enfoques dados aos estudos do espaco
geografico, desde a sua origem, ambos podem ser resumidos em duas concepc¢des. A primeira
mais voltada para a analise dos fatores naturais e fisiograficos do espaggenda mais
focada na analise do individuo e da sociedadeopstroj transforma e vive o espago. Portanto
€ importante salientar que quando se trata do estudo a partir do espaco, ao longo da evolucao
da ciéncia geografica, é indiscutivel a preex@tdas suas formas fisicas, concretas onde as
relacdes se dao.

Porém, acompanhando essa evolucdesdatambém, o uso da categoria déliaa, o
territério. Quando se analisam os fatos ou fenbmenos a pattrritdrio, temse o espaco
como premissamas, este ndo € indispensavel para a sua perpetuacdo, propagacdo e
continuidade. A contar os avancos das ciéncias, das tecnologias e da informacdo, 0 mesmo

passa a existindependentementie suadronteirasfisicas. Como afirma Sant¢2005)

o territdrio, hoje, pode ser formado de lugares contiguos e de lugares em rede: S&o,
todavia, os mesmos lugares que formam redes e que formam o espaco banal. Sdo os
mesmos lugares, 0s mesmos pontos, mas contendo simultaneamente funcionalidades
diferentes, quica dargentes oopostas(2005, p.256)

Contudo, para Raffestin (1993, p.145)teor r i t - ri o se f or ma a
resultado de uma agéo conduzida por um ator sintagmatico (ator que realiza um programa) em
qualquer nivel. Ao se apropriar de um espaco, concreta ou abstratamente (por exemplo, pela
representacdo), o ator "territo al i za" o0 espa-o00.
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Em umensaio sobre o conceito daritorio, Souza (2000. 78-79)), esclareca&ue o
mesmo deve ser entendido ndo soménteo mo um espa-o0o definido e
de relacbes de poder, mas deve ultrapassar as questaetemerfisicas e naturais, e enfatizar
asrelacdes sociais que o definem e os caracterizam como por exénplo,e m d o mi na
i nfluencia e como do miumavezque orefritonoe nntinstaumentos e
do exercicio do poder.

Neste sentid@aquet (2007nos proporciona subsidipara a conceituacao thritorio
através de uma proposta teérioetodologica em que tenta articular, ao mesmo tempo, os
elementos como o0 tempo/espaco e suas respectivas caracteristicas econdliticas, 0
culturais. Segundo o0 mesnterritorio:

€ produto do processo de apropriacao e dominio social, cotidianamente, inscrevendo
se numcampo de podede relagbes socioespaciais, nas quais, a natureza exterior ao
homem esta presente de diferentemeiras]...] No territério hd uma conjugacao

entre aspectos da economia, da politica, da cultura e da natureza exterior ao homem
(E-P-C-N) (SAQUET, 2007, p. 57).

Diante do contexto desta pesquibascouse também,em Gottmann embasamento
paraumadefinicdo deerritdrio, o qual considera quertitorio

€ uma construcdo social, através da qual os grupos sociais repartem o mundo
politicamente. A soberani@ um potente fator que inincia na divisédo politica
enquanto os pgressos tecnolégicos favorecegradualmente, a mobilidade das
pessoas e a circulacdo de mercadoriasfofcas politicas e econdmiadasterminam

a reparticdo (em fragcbes) e o controle do espaco, juntamente com fatores naturais e
culturais.(GOTTMANN, apudSAQUET, 2009 p. 141)

Isto posto, podemos exemplificar alguns tipos de territorios criado pelo homem através
da efetivacdo do seu poder e suas conquistas ao longo de sua historia, dentre eles podemos cita
0S paises, 0s estados, as cidades, os bairros, as casas, os comoakssdasfim o espaco
onde exercemos 0 nosso poder de dominacao, apropriacao e estabelecemos nossa identidade.

A partir de referéncemem geodgrafos francese¥argas (2012) estabelece alguns
critérios que caracterizam um territorio. Dentre elesgeras seguintes:

eleterritorio comprendele espacio geogréficele territorio es vivido no solamente
emeleespacio, sino como un sistema dentro del cual las personasievatyc/iven

e influyenem ele territorio y este influyeem la sociedadgle territorio no es un
derivado del espacio, es un espacio organizado, ordenado, producto de las

interrelaciones entre los actores y es un ingrediente indispersakdevisibilidad
legibilidad y por tantoemla comprensién de las cosas. (VARGA, 2012, p.321)
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Portanto, dada a complexidade das relagBes que se d&o nos bairros ou a partir deles, €
que escolhege como escala de andlise dos fendmenos educacionais as escolasresos bair
onde estdo inseridagy seja as escolas e suas intetacbes com asaracteristicasociais e
econdmicas do espaco onde estdo inseridasseaseresVale dizer que as caracteristicas dos
mesmos, ultrapassam, os limites fisicos de onde termilteinra e comecga 0 outrpoisessas,
refletemse em indicadores que se repercutem em varias escalas, sejam elas locais, nacionais e
internacionaisquepor sua vezlirecionam politicas publicas de gestédo territofaltrossim,
Santos(2005)chama a atenggpara o que ele considera importantes sobre o estudo da realidade

através da categoria dealisedo territério.

€ indispenével insistir na necessidade denhecimento sistematico da realidade,
mediante dratamento analitico desse sespecto fadamental que é o territério (o
territério usado, o uso do tedifo). Antes, éessencial rever a realidade de dentro,
isto €, interrogar aua propria constituicao nest®mento histéricdd SANTOS,2005

p. 260)

Paratanto, inicialmentebuscouse uma definicdo e contextualiZzacdo uso do bairro
como uma fracdo ou porc¢do esaco de uma cidade entaalefini-lo comoespacale ardlise,
a partir do entendimento de que o mesmo tamiééom territdério, com isso,buscouse
embasamentoo que discorre oPlano Diretor do Municipio de Porto VelfiD sob a lei
complementar n° 311, de 30 de junho de 2608 versaobrea divisdodo espacala cidade

em bairros.

Capitulo VII - Do abairramento

Art. 55. Com vistas & descentralizagdo administrativa, & utilizacdo racdimsal
recursos para o desenvolvimento, alngh da qualidade de vida e planejamento
local, a Macrozona Urbana de Porto Velho fica dividida em bairros.

§ 1° Bairro é uma parte do teério compeendida dentro do perimetro blacrozona
Urbana, com as seguintes caracteristicas:

| - possui uma identidade fisica e territorial aelsecida pela populagéo,
constituida por um centro e pelos seus limites geograficos fisicos e/auidiostt

Il - apresenta uma relativa autonomiarsiral e social, compreendendma
populacdo moradora em constante processo de articulacdo com ointassebeom
a cidade;

Il - esta provido de equipamentos sociagitucionais e de conswdebens e
servicos, suficientes ao atendimento dasessidades basicas da populagéte
contida;

IV - consolida, ao longo do tempo, uma rede de valores, intereigasdes de
proximidade fisica, cultural e social suficientes para assegw@@pulacdo uma
fisionomia coletiva ou comunitéria coerente e uma consciguantcipativa com
objetivos comuns.
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Compreendese que neste bairro éentenddo, como parte territorial que refletera
heterogeneidade do perimetro urbano dad® de Porto VelhoRO.

Contudo, Souza (1989)em seu ensaio sobmema abordagem ctempordea da
fragmentaéo do espaco urha que € o bairrocritica o uso do conceito deairro sob a
perspectiva classic#sto é,0 bairroapenazomouma divisadisicaterritorial e politica onde
ndo ha uma interagéo soaikda ddgicacapitalistavigente na qual se insereEsse conceito
classicosegundo o mesmeparte dddgica docotidianoque tomado por sua rotina de trabalho
e consumpreduzas suas relacoem espaco de sua casa e a cidade comtdmPorém
ressalta que dentro desse mesmo sistbéama ceta distribuicdce diferenciacaae classes
e atividades. Portantedo essas diferenciacdedesigualdadeque déao todo um significado

importancia das relac6es materiais e simbdlicas que ocorrem no ambito do bairro.

fiOs problemas e contradies saiais refletidos no bairro sob a forma de caréncia de
equipamentos de consumo coletivo, escassez de areas verdes ou de lazer e ameaca
sobre as existentes, falta de seguranca nas ruas et@oraimenteos grandes
estimuladores conteporareamente, da suaxigenacado interacional e simbdlica
(SOUZA,1989p.166§ . ©

Sado essadesigualdades quaxigenam as relacdes sociais, de podearacteizam 0s
bairrostantodo ponto de vistada suamateialidadecomodaimaterialdadee |he concede as
caracteisticas necessérias para ser entendido neste, como terRnadSouza(1989 p.14)
bairro € o fipalco cotidiano, arena data mais imediata, referencial organizativasico e
catalisador simboliacm Porém ndo € ump al ¢ o "femesituagdm algumae sua
materialidadeexerce um certo condicionamergobre osatores sociaislsto é,tratase do
movimento de a¢do reciproca que se estabeleceasntedacdes sociais e spacoproduzido
dentro de um modelo d@ganizacao social determinads bairrosuma vezproduzido dessa
ou daquela maneira, passa automaticamente a atuar como um dos referenciais para a vida e 0s
projetosdosatores que nele vivem

Para tanto, nesta entendese por bairrg, um territorio sob a prspectiva dasua
importancia politica simbdlica para a gest&gplanejamentalas politicas de gestao territorial
e consequente transformacdo soc@lmesmo autodefinir bairro como um territorio porque
apresentaricaracteristica objetiva e subjetiva it e r s u b possuii wnaidentidade
inconfundivelpara todo o coletivgossui limitesmas nem sempre precgs® imutaveis, pois
podem ser alteragd@onforme aselacdegle intereses internas ou externas a Bem sofre

alteracdes tambémuanto as swaracteristiceeconémicas soais, paisagticasa partirda
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reconstrucaale seusiméveis, areas de lazer, areas verdafre outro® podeter significaws
diferentes para difenées moradores.
Para uns, o bairro representa a casareaandenasceu e brincou, os amigos e
vizinhos, as arvoseamigas, as paisagens familiares; para outros, ebaspmgnifica

um espaco valorizado, um locus especifico onde possuem imoéveis que propiciam
r e nd@OGUZA 4d98%. 151)

Tais elementos citados pelator fortalece a ideia do bairro canterritério pois destaca

a heterogeneidade de significados que um mesmo territorio pode ter para individuos ou grupos

diferentes. Alguns territérios sdo considerados mais funcionais, tradicionais, ligados ao

processale dominacdo, mas tambg@md autros com conotac6es mais simbolicas, ndo precisam

necessariamente de um espaco fisico para que eles se manifestem, onde ha o sentimento de

pertencimento, em que o poder de influéncia e controle ultrapassa as questdesailas fo

territorio pode ter sua funcionalidade e significado dependendo do grupo social que o utiliza e

como o utiliza.

A fim de identificar a heterogeneidade dos bairros do perimetro urbano de Porto Velho
RO, realizouse d@ravés de uma proposta metatfitaa menstacdo da Vulnerabilidade siat
desses bairrgaitravés de suas caracteristicas sogiason@nicas, politicas e culturas e assim
identificarasdiferentes territorialidadesanalisacomoelapode influenciar nos redatlos dos
indicadoresducacionaislas escolas neles insks

Os elementos econdmicos, politicos, sociais, culturais e ngHi€-N) do territorio
destacados por Saquy@007) nos forneceram a base parasaolha das dimensdes e variaveis
a serem utilizadas para afegda vulnerabilidade socidbs bairrosEste foi realizado através
da compilacdo de dados estatisticos censitarios dos mesmos disponibilizados peksHeGE.
elementos citados expressarf)) materializacaala territorialidade

Vale ressaltar ques varidveis de cada dimensdo escolhgiEra mensuracdo da
Vulnerabilidade Socialcorrespondem aos aspectodE-N referidos por Saqueiz008.
Portanto, atravéda mesmgpodemos identificar as diversidades de territorios e territorialidades
onde as escadaestao inseridas, enfatizars® que 0s seus aspectos exteasosscolas estao

estreitamente relacioneslaos seus aspectos internos e-varsa.
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2.10 Territorio e a Territorialidade presentes no perimetro urbano de Porto VelheRO

Quando nosdentificamos ou nos ligamos a um grupo espago que Nos representa
estamos estabelecendo ai uma territorialidddediferentesterritorialidades séo reveladas
pelas particularidades de cada grupo em selagdes com 0 meio e também quanta@esso
asinformacdes, conhecimentos, servicos e politicas publicas externas. Territorialidades estas
reveladas por suasmracteristicasociais, econdmicas, politicasturaise consequentemente
culturais.

De acordo com Raffestin (1993), a territorialidade aa@ngepartir das relacdes entre o
individuo, a coletividade a qual pertence, e sua relagdo com o meio e entre si, onde ambos estao
sujeitos as relacdes de poder externas sem deixar de considerar a dinamica do espago e tempa
Segundo o mesma territorialichde podes er def i ni da Acomo um conj
originam num sistema tridimensional sociedadpacetempo em vias de atingir a maior
autonomia poss?vel, c omp at RAFEHSTN; 1088, po 560).r e c u
Aindade acordo com o autérimportante destacar que todas as relacdes territoriais produzem
além das convergéncias também divergéncias que podem caracterizar diferentes grupos de

acordo com seus interesses. Isto €,

cada sistema territorial segrega sua prémmiatorialidade, que os individuos e as
sociedades vivem. A territorialidade se manifesta em todas as escalas espaciais e
sociais; ela é consubstancial a todas as relagfes e seria possivel dizer que, de certa
forma, é a "face vivida" da "face agida" doder. (RAFFESTIN, 1993, p. 16162)

Esta portantpprocura ma do quecaracterizar o territdrio ondas escolasestao
inseridasmas simchama a atencao para as caracticés sociai® econdmicagspoliticas e
consegentementeulturaisdos atores que compdem estezritorios/bairrose daoidentidade
ao mesmo Caracteristicas essagxpressa araves do que podemos denominar de
territorialidade

Conforme afirma Santos A. (2012) as impicacdessociais do érritorio e da

territorialidadetem também papel de destagpeis

asrelacdes de controle de acesg® as territorialidades exercem sobre determainad
area nao sao obrigatoriamemigdes de individuos internos ao territério em questéao.
O controle territorial pode dazer presente através de simbolos e sinais, poranto
territorialidade precisa s@ncarada como uma estratégia de estabelecer relacdes de
acesso e naacesso a uma determinada ardaigo mais, condiciona o acesso a
determinados servicos e politicas |icds. SANTOSA. (2012 p .74)
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Paratanto, a territorialidade é aqui entendida como um reflexo da heterogeneidade dos
bairros que compdem o perimetro urbano da cidade de Porto R&h&ois asnodificagbes
nas politicas de dominagcdo erganizacdo dasociedade reflete, consequentementao
pensamento a respeito do territérisuaterritorialidade Conforme Saqug2013 p. 115, a
territorialidade € um fendmeno social, que envolve individuos que fazem parte de grupos
interagidos entre si, mediados pelo territériodiagdes que mudam no tempo e no espachp.
O agir sociak local, territorial e signif@t er r i t ori al i dade. 0

Ao discorrer sobre as dimensdeselaitorialidade urbangolinis(2009) enfatiza que

dentro dos limites do espago urbano

ise desenvol ve mterrelag@Gese niobilidawes @rgre elementos
profundamente heterogéneos e multiplos, desde a diversidade étnica, cultural ou
profissional, fazendo evidentes os enormes contrastes entre as distancias sociais e
econdmias e a proximidade fisica[d {SOLINIS, 2009 p.280)

E andaesclarece que as disparidada desigualdades nos espagos urbanos, nao se dao
a partir daconfiguracbeslos espacos, mas sim na qualidade da interacdo que se da sobre ele.

Neste contextoas escolas e os bairros do perimetr@auoobda cidade de Ro Velho
RO, ao mesmo tempo em qdencionam individualmente, m@ caracteristicas prépriaes
também sdointerligadas aosfatores extern® que muitas vezesditam as condi¢cdes de
funcionamento independente de&s necessidades particulares.

Diante do expost@nalisouseo contexto escola partir da territorialidade dos bairros
onde estdo inseridas e verifieeaaté que pont@srespectivas territorialidadenfluendam
e/ou podeninfluenciar nos indicdoreseducacionais e consequentementeptiicaspublicas
externage nagelaces de poderes impaséa mesmas.

A partir desses conceitos discutidesgerimos como elementos para demonstracsio da
territorialidadesa Vulnegabilidade Social, ond@a sequicia propomosuma metodologia de
mensuracida mesma acriacio de unindice de Vulnerabilidade Social do perimeirbano
da cidade d@orto velheRO (IVS-PVH).



22

2.2.A Vulnerabilidade Social

O termo vulnerabilidade tem se tornado comumdmsusstes académgraos ultimos
anos, tantos nas ciéncias ambientais como também nas ciéncias humanas, assim como tem sidc
pensado e repensado como um indicador das desigualdades sociais no mundo. De outro modo,
vem substituindo saandlises dos fendmesdiumanos e fisicos sob o viés do conceito de
pobreza queem muitos casQ® reducionista e ndo abrange a complexidade das diversidades
sociais. Agregga e ao termo vulnerabilidade o sentid
que pode ou nao vir aels ou acontecer. Alguns adeptos de \sd@éncias apontam a
vulnerabilidade como uma metodologia de analise @m®menos sociais e espaciais.

Conforme afirmavonteiro (2011, o tema da vulnerabilidade social ndo é novo

... uma vez que essa terminologiam sendo usualmente aplicada por cientistas
sociais de diferentes disciplinas ha bastante tempo. O tema carastefipa um
complexo campo conceitual, constituido por diferentes concepc¢des e dimensbes que
podem voltarse para o enfoque econdmico, ambék de saude, de direitos, entre
tantos outros. Ainda que essa tematica venha sendo trabalhada ao longo de anos, cabe
salientar que ela consiste em um conceito em construcdo, tendo em vista sua
magnitude e complexidade MNTEIRO, 2011 p. 31).

Na Geografia esse termo é muito bem utilizado para caracterizar areas de risco
ambientais gambém paraarealizacdo de estudos demogréficos. Dentre sgyieadores que
mais se destacgrtemosCutter (2011), para a qual a ciéncia da vulnerabilidade tensis
integracdo multidisciplinar das ciéncias sociais, das ciéncias naturais e da engenharia na
compreensao das circuéstias que colocam as populacdes e os locais em risco devido aos
perigos, e dos fatores que aumentam ou reduzem a capacidade de eedpastuperacao das
populacdes, dos sistemas fisicos ou das infraestruturaesl&;do a ameacas ambientais.

No entendimento de Cutter (1996), vulnerabilidade é um conceito complexo, do qual
advém dimensdes sociais, econdmicas, politicas e culteicaig definicdo tem sido abordada
também em perspectivas epistemoldgicas muito diversas. A mesma define vulnerabilidade
como Apotenci al para a perdao.

Para Marandolalunior e Hogan (206), a dimensdo geogréfica dos relacionados a
vulnerabilidade socia fundamental, na medida em que permite uma melhor compreenséo do
fj ogo de escal aso e dak aindenmais,rgaande dizrespedogabso n a
elementos que séo levados em consideracdo para a caracterizacdo dessa vulnerabilidade, os

guais repesentam as suas territorialidades.
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O conceito de vulnerabilidade, pela sua capacidade de apreensdo da dindmica dos
fendbmenos, tem sido, na opinido de muitos autores, apropriado para descrever melhor
as situacdes observadas em paises pobreslesemvolvimento, como os da América
Latina, que ndo podem ser resumidas na dicotomia, pobres e ricos, incluidos e
excluidos DIEESE,2007, p. 13).

Estes poderiam ser classificados em trés dimensoes: fisicaaras e socigs que
envolveriam todos os meios essargepara a busca de besstar.

No Brasil, € crescente o nimero de pesquisas que tratam da hierarquizacdo espacial e
da elaboracéo de indices de vulnerabilida@eno exemplppodemos citar o indice Paulista
de Vulnerailidade Social (IPVS) elaborado pela Fundacdo SEADE (Fundacdo Sistema
Estadual de Andlise de Dados) do Estado de S&o Paulo (SEALHE, Réteforam utilizados
como referéncialesta pesquisa para os diagnésticos de territorios vulneraveis no perimetro
urbano da cidade de Porto VelR®.

Segundo katzman (2000), os dados para a classificacdo ou estudo de vulnerabilidade
requeemuma andlise rigorosa de todos os fatores envolvidosaodximo de confiabilidade
e clarezapara com issecelaborar indicadores Uteis para caracterizar cada situacéo dentro da
sua contextuatliade maior. A partir dai pog observar a questdo da territorialidade da area
urbana de Porto Velho como campo de observacdo através de suas particul@&idades
especifiedades.

Um dos critérios para medir a vulnerabilidade soaialtrabalho de katzman (200@)

a relacéo das pessoas com o mercado de trabalhg pomexemploos tipos de trabalho e as
formas de contratacd® mesmo destaca o papel da terceirizacdoadmuama pessoa realiza o
trabalho para uma empresa sem ter nenhum vinculo contratual com a m&smeoen outra
empresaue presta seu servico paramdsta relacddo empregador e o trabalhador.

Tais caracteristicas influenciam na estabilidade ou bilistade do empregado na
empresa ou do compromisso e responsabilidade da empresa para com 0 eoeyB0
esse fator podera influenciar nos resultados da vulnerabilidade da pessp&ntEsted
considerado um indicador significativo paranensurgédo da Vulnerabilidade Social de um
territorio.

O mesmo autor também relata a importancia do capital social no desempenho
domiciliar, a participagdo dos pais nas relacdes de trabatameém a influénciado ficlima
educativo do domi ctéristicaodo capital social nal camacterizacioada
Vulnerabilidade Socialdtandodados do panorama social deRAL.

O panorama social divulgado pela CEPAL (2013) relata que os melhores contatos
familiares propor ci oname tmeréshltadoemopoitionanoma s e
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sujeitas melhores contexweducativos que podeproporcionar melhores ocupagdfes@mo
consequénciapromoveem o bemestar desse grupdsto posto, reflete que os resultados
educacionais estdo diretamente ligados as sud#sriatidades.

Apesar do conceito de Vulnerabilidesbrabordado por varias areas das ciéncias sociais
e ambientaisé notavel a falta de sistematizacéo para quartdieandeterminados territorios.
Para tantpesteestudopropde uma metodologia pararedi¢cdo da vulnerabilidade social dos
bairros do perimetro urbano da cidade de Porto VRB@ara,em seguidacorrelacionda
com os indicadores educacionais de algumas escolagairoos onde estdo inserid&ste
segue os indicadores apontados portkaan (2000) e Cutter (2003) &nda no trabalho de
Stocco (2011), o qual relata as relagdes entre educacao e vulnerabilidade social.

2.3Indicadores Educacionaisbreve contexto histéricoi um recorte entre a década de
1990 e 2013

A contextualizacéo historica do periodo de 1990 e a primeira década de 2088etorna
necessarigor tersidomarca@ por grandes mudancas econdémicas, organizacionais, politicas,
legislativas e sociais qugosteriormentgpassarana direcionaestomada de decisdes na area
da educacadMludancagjueirdo darmaior destaque aos ilwddores educacionais no Brasil,
primeiramentele forma quantitativaomrelag@ioaofertade vagas reescolas @ sua demanda
e, em seguidamais recent@ente cresc@do a preocupacdo com a questdo da qualidade da
educacao ofertada.

De acordo com Bonamino (200Q&}é€ o inicio da década de 1986 atividades relativas
a gestao social eram centralizadas no governo federal. A partir de ers&anidéo a um
processo deabcentralizacdo disfargado por um jogo de interesses politicos e, principalmente,
econbmicos. O entdo goverternandoHenrique Cardoso, empossado em meatksta
décadateve um papel importante na implementacdo de politicas pautadas na privatizacao, na
desregulamentacéo estatal e na abertura do mercaileibvaao capital estrangeiro.

SegunddArelaro (2000) hos primeiros anos da década de 1880 havia um projeto
corsistentedo ponto de vista educacional pasgais,além do enunciado de educagdo como

expressao da cidadargamesmassim esta ndodi prioridade para governo da época.

E neste governo que 0s organismos internacignaiganco Mundial, o Unicef e a
Unescad vao pressionar o Brasil, em razéo do seu atraso evidenciado por estatisticas



25

educacionais, e propor o compromisso de priorizacdo da melhoria do desempenho
educacional cujo | e ma AEduca- «o par a Todoso
recebimento prioritario de empréstimaternacionais (ARELARO, 200(. 97)

E nesse contexto quee iniciao processo de discussio para a elaboragéo de um Plano
Nacional de educacéo para todos. Com a posse do novo governo effiek@@addienrique
Cardos9, dase inicio na compreensao derelaro (2000, p 9 8 )projetdi Meoliberal,
ajudado por pressao dagéncias internacionais que monitoram os empréstimos financeiros no
pais, em potencial o Banco Mundial e o Fundo Monetério Internaciéidll) (0. Tais
empréstims sdo concedidos mediante as condi¢bes de melhoria dos indicadores sociais,
inclusive os de edacao.

O governo dd~ernando Henrique Cdosoteve um importante papel no processo de
consolidacdo e descentralizagcdo da educap@dds criou mecanismos pardividir a
responsabilidade da educacdo com os estadhmnicipios comoforma de garantir eferta da
mesmade acordo com a demandrara tantpfoi criadg durante o seu governo Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF) quede acordo com informagdes levantsjismto acsite oficial doOMEC, foi criado
em 1996 e implamdo em rede nacionalpartir de 19980 seuobjetivofoi garantir recursos
proveniente da arrecadacdo de impostpaa o desenvolvimento do ensino fundamental
(antigos 12 a 82 série) posteriomente, estendido a todo o ensino basegartir de 2006,
durante o governo deuis Inacio Lula Silva,passandodegie entdpa serdenominado
FUNDEB (Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacgéo Bésica e de Valorizag&o dos
Profissionais da Educacédjisfundos podenser consideraddermas de garantir a politica
nacional de educacéao para todos.

Foi tamk®&m durante governode Fernando Henrique Cardagoeocorreuaelaboracéo
da nova LDBi Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacionsancionada em 20 de
dezembro de 1996 soB 9.394/96, dentre outras medidas que visavam a autonomia da escola
Segundo Arelaro (2000), o inédito desta descentralizacdo de tarefas é seu controle centralizado,
pautado no que se constitui a atividade vitatoracdo da escola: curricidoavaliacdo. De

acordo a autora:

essa extravagancia politica exigiria da educacéo a definicdo de um novo papel para a
escola e um novo padrdo de gestéo educacional, em que a racionalidade e os critérios
de mercado passassaroonstituir novos referenciais de competéncias administrativas

e pedagdgicas, para as escolas e os sistemas de ensino (ARELARO, 2000, p.
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Como a elaboracdo dos BRaretros Curriculares NacionalBGN9 para o Ensino
Fundamental e Médjo Sistema dévaliacdo da Educacao BAs&AEB), o Exame Nacional
do Ensino Médio ENEM) e do Superior (Provao), ais medidas ilustram o papel ativo do
governo nas reformas da educacéo.

Os proximos governos segugeontudo, dando continuidade as politicas anteriormente
implementadas sob o discurso de educacao para, tamioso objetivo de atingir o maximo
possivel de criancas, jovens e adultos com aéesscola parg s6 recentementéalar sobre a
qualidade da nema.

Em contrapartida as poicas de descentralizag daresponsabilidade comemlucacap
surge a partir da década de 1990, o Sistema de Avaliacdo da Educacao Béasica (GRAEB),
sistema de avaliaca®ntalizador e unificadgpoisé planejado e implemerta pelaunido. O
mesmo consiste no modelo de avaliacao através de exames/testes externos padpani&zados
medir a aprendizagem dos alunosisndiversidads regibesde um pais de dimensdes
continentaisO mesmoabrange todos os seguimentos da educacdmigodesde o Ensino
Fundamental até o Ensino Superior.

No ano de 200 MEC, através do INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeirajria oindice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB)
formulado para medir a qud&de do aprendizado nacional e estabelecer metas para a melhoria
do ensing funcionando como um indicador nacional que possibilita 0 monitoramento da
qualidade da Educacdo. De acordo com informacdes disponibilizadas pelo Inep, as metas
estabelecidas pelEB séo diferenciadas para cada escola e rede de ensino, com o objetivo
Unico de alcancareispontos até 2022, como média correspondente ao sistema edatdois
paises desenvolvidos.

Para oensino médiotem-se o Exame Nacional do Ensino Méd{gNEM), realizado
anualmente, e tem como objetivo avaliar a qualidade da edunasf® segmentoo pais.
Indicador este escolhido como objeto de analise do presente trappdha tinto, foi realizada
uma analise doseusresultados reescolapublicasestadais de ensino meédio do perimetro
urbano do municipio deorto VelheRO.

Define-se comodicador segund BRASIL/MEC (2004 p. 5 , fos sinais (
aspectos de determinada realidade e que podem qualificar al§ofarjacéo dos indicadores
nosposi bil i ta ¢ onSegundo® mesmyditadaréumsnstrumento utilizado

para representagde forma quantitativalentro de uma organizacao sua evolucéo e desempenho.
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Nas ciéncias sociais Indicador € uma medida, geralmente estatistica,pasada
traduzir quantitativamente um conceito social abstrato e informar algo sobre
determinado aspecto da realidade social, para fins de pesquisa ou visando a
formulacdo, monitoramento e avaliacdo de programas e politicas publicas. Na
educacédo podemos dizguie Indicador € um sinal que revela aspectos de determinada
realidade e que podem qualificar al@RASIL/MEC, 2004 p. 07).

No ano de 2004pi criado pelo MECatravés do INEP e outros 6rgaos goaenentais
e ndo governamentaigm documento de orientacdo para as escolas publicas denominado
Al ndi cador es da Qu &dtei tdna doe objetimo vé&rificarc atravéso de
levantamento de dados, como anda a qualidade da eduleecéscolas publicas no Brasil.

No mesmdoramelercadosseteelementos fundameasis denominados ddimensdes a
serem observadas para identificar o nivel da qualidade esoslaais s&oo ambiente
educativo;a pratica pedagdgicaa avaliagdo;a gestdo escolar democrética;formacédo e
condicBes ddrabalho dos profissionais da escotaambiente fisico escolae, o acesso,
permanéncia e sucesso na escola

Algumas dessas dimensdes sao analisadas através de programas de levantamento de
dados estatisticos, fornecidos pelas escolas ao MEC/INEP, adagésso escolar realizado
anualmenteem que s@ode citar o Data Escola Bragileconsiste num levantamento de dados
e informacdes sobre cada escola individualmente, no que se refere aos seus recursos humanos
e fisicos. Sdo informacdes estatistigaedevem ser utilizadas para o planejamera@estao
das poliicas publicas para a educacao.

Contudo, bservase atualmente a énfase dadgualidade da educac@mensuracdo
mediantgestes @osexames externos padronizados em todos 0s hiveis e segrder@nsino
do Brasil. Essa acdo contempla a dimensi#aliacdq na verificagcdo dos indicadores de
qualidade da educacéao estabelagdlo MEC.

Mas o que se entende paaliacdo?De acordo com wickesi(1998),compreendee

por avaliagao,

uma forma de ajuizamento da qualidade do objeto avaliado, fator que implica uma
tomada de posicao a respeito do mesmo, para dgedd para transformip. A
definicdo mais comum adequada, encontrada nos manuais, estipula que a avaliacao
um julgamento dealor sobremanifestacdes relevantes da realidade, tendo em vista
uma tomada de decis@o{CKES], 1998 p. 33).

Ainda citando o mesmo, quando se pensavaiagdo estamos falando de algo muito
mais completo do que mera prova ou exame. A mesma deve ser um processo, ou seja, deve
acontecer durante todo o ano, em varios momentos e de diversas Fstiom&a. avaliagcdo néao

deve se deter apenas na aprendizadgeaiuno, mas na escola como um todo e periodicamente
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0 quenos faz pensar que a escola é o conjunto de tudto agie a cerca e que nela esta
presentedesde o espaco fisico que ela ocupa até o publico que a frequenta, seja como aluno,

pas, professor® profissionaisenfim, todo a sua comunidade.

Infelizmente, tenho que dizer que genericamente falando, ou seja, sem mencionar esta
ou aquela escola, este ou aquele professor, a escola hoje ainda ndo avalia a
aprendizagem do educando, mas sim o0 exarninagja, denominamos nossa pratica

de avaliacdo, mas, de fato, o que praticamos sdo exames. Historicamente, mudamos o
nome, porém ndo modificamos a pratica. Portanto, vivenciamos alguma coisa
equivoca: leva 0 nome, mas nao realiza a pratic€ES]I, 2005 p. 01).

Esses testes e/ou exames tornasamportanto,de indicadores de referéncia na
avaliagdo da qualidade das escolas no Brasil, séond&m muitos casos, Unico método de
avaliar Os mesmos refletem uma certa disparidade da qualidade dass escola

consequentementda educacéo nBrasil.

2.3.1 O caso do ENEM e o INSE

Os exames internos e externos as escplas avaliar o nivel daprendizagem dos
alunos séo os principais instrumentos ou ferramentas degé@atla educagcéo no Brasil hoje.

Criado em 1998, &xame Nacional do Ensino Médi&NEM) tem como objetivo
avalia o desempenhdos alunosao fim do Ensino MédicEsta avaliacdo ndo é obrigatéeia
podem participaaquelegque estao concluindo aue ja concluiram esse nivel de ensno
anos anteriores, @m casos mais recentegjueles que concluiram o Ensino Fundamental e
pleiteiam um certificado de conclusdo &nsino Médio. Desde entaeste instrumento de
avaliacdo vem passando por processos de reformulacbes com o intuitandgrab maior
publico possivel de participantes gerar resultados maisondizents com a realidade
diversificadade umpaiscontinental coma Brasil.

O primeiro relatério divulgado pelo INEBm 199, relata que

0 ENEM caracterizase como um servi¢co que o MEC estruturou para que o conjunto

da sociedade brasileira discipline seus usos académicos e sociais. Esse mesmo carater
de prestacdo de servico é que justifica que o ENEM seja, apenas, parcialmente,
financiado p MEC, ficando o restante dos recursos como responsabilidade de cada
um dos participantes que optemluntariamente por realizd (BRASIL, 1998, p.

09).
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As primeiras provas doNEEM custarana cada participante valor de R$ 20,00, salvo
algumas instituicdes publicas que através de suas secretarias financiaram agograkass
de suas escolas

Aindano relatorio podese destacar o seguinte trecho

tratase, portanto, de uma avaliagdo que difere das demaie §/IEC/INEP realiza,
uma vez que focaliza o desempenho individual, tem carater volurdgrigeus
participante$ alunos concluintes e eggsos do ensino médi@ompartilhaparte de
seu financiamento. E direito de todos participar do EN@iMntas vezes achar
necessari¢BRASIL, 1998,p. 06).

No quadro ltemse uma sintese d@rogressos e adaptaceslas quais &ENEM
passou até chegar ao formato que conhecatmanenteem que sérnouum dos indicadores
mais relevanteda qualidade do Ensino Médio no Brasimbora tenha sido alvo de rtagi
criticas, observase que tem avancado emas etapas juntamente com elagEm disso,é
utilizado como um critério muito significativo para direcionar a escolha dos pais na hora de
selecionar a escola em que sélnos irdoestudaybem como poseruma importante porta de

acesso ao ensino superior.

Quadro01 1 Histérico doENEM, nimero de inscritos no Bragibr municipios e n&stado de
Rond6nia/RQ 19982013.

Data Mudancas
1998 | - Para aplicagédo das provas foram considerados 0s municipios com grande d¢
de matricula na ultima série do Ensino Médio e, por ultimo, atesel@usolicitacag
das Secretarias Estaduais de Educacdo que patrocinaram oseganwalunos d
rede pubca;

- O modelo de prova utilizado entre 1998 e 2008, tinha 63 questdes aplicadas
dia de prova,;

-A prova nao servia para ingresso em cursos superiores.

1999 | Sem modificagdes.

2000 | Sem modificagdes.

2001 | - Isencao do pagamento da taxa de inschigi® os alunos da escola publica;

- A pedido dos estudantes a prova teve duracao de cinco horas.

2002 | Sem modificagdes.

2003 | Sem modificagdes.

2004 | - O Ministério da Educacédo (MEC) instituiu o Programa Universidade para
(ProUni) e vinculou a concesséo de bolsas em Instituicbes de Ensino Superig
privadas a nota obtida no Exame(*)

2005 | - O Enem alcancava a marca historica de 3 milhdes de inscritos.

2006 | - Pela primeira vez o MEC divulgou publicamente as médias por escpta
municipio.

2007 | Sem modificacoes.
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2008 | - Com a nota do exame, os candidatos poderiam se inscrever para conseguir
estudo em faculdades particulares pelo ProUni.
2009 | - Reformulacdo do (Eneni) Proposta de sua utilizagdo como forma de sel
unificada nos processos seletivos dawersidades publicas federais;
- Podendo ocorrer como fase Unica de selecdo ou combinado cenpreeesso
seletivos proprios;
- Passou a ser composto por perguntgstivas em quatro areas do conhecime
linguagens, codigos e suas tecnologias (incluindo redacao); ciéncias humana
tecnologias; ciéncias da natureza e suas tecnologiateendticas e suas tecnologi
- Cada grupo de testes passaer compost@or 45 itens de mudltipla escolh
aplicados em dois dias, contendo 180 questdes objetivas euestaajde redacao
- Foi adotada dleoria da Respostao Item (TRI**) na formulacdo da prova
correcao;
- Oferece acesso ao ensino superiorgmersidades publicdsasileiras através d
SISU(***) ;
- Concessaale bolsa de estudo integral ou parcial em universglpdeada do
ProUni para obtencéao de finammento através do Figs**);
- Certificagdo de conclusdo do ensino médio em cursdsddeacéo de Jovens
Adultos(EJA), antigo supletivo, substituindo o Exame Nacional para Certificac
Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja)
2010 | - O Fies passou a funcionar em um novo formato. Od&uNacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE) passou a ser o Agente Operador do P
e 0s juros cairam para 3,4% ao ano. Além disso, passou a ser permitido ao €
solicitar o financiamento em qualquer periodo do ano.
2011 | - Utilizacao das nas no Enem para a certificacdo no ensino médio e a partici
na prova como requisito para a solicitagéo de financiamento das mensalidades
do Fies repercutiu em um namero recorde de 6,2 milhdes de inscritos.
2012 | - Foram alterados os critéripara correcdo das redacdés dois corretores para tr
corretores.
2013 | Sem alteracgOes significativas

Fonte: MEC/INER 19982013.Elaboracéo: Maria Valénia P. B. Soares.

Notas:

*Segundo o MECo Programa Universidade para Todos (Prolsrigdo em2004 pela Lei n°® 11.096/2005, tem

como finalidade a concesséo de bolsas de estudos integrais e parciais a estudantes de cursos de graduacgéo e d
cursos sequenciais de formagdo especifica, em instituicdes privadas de educacé@o superior. gigsngtitui

aderem ao programa recebem isencéo de tributos.

**De acordo com o conceito proposto pelo MEECTRI € uma modelagem estatistica criada para mensurar
caracteristicas que ndo podem ser medidas diretamente. Essa medida indireta se da a padstate resp
apresentadas a um conjunto de itens, elaborados de modo a formar um instrumento de medida que possa permitir
a sua quantificacdo de modo fidedigno.

*** Segundo 0 MECo Sigema de Selecdo UnificaileSISUfoi concebido para oferecer uma solucao &dfitaz

e segura para a selecéo de candidatos ao ensino superios€eldatam sistema informatizado, por meio do qual

serdo ofertadas vagas em cursos de graduacgédo disponibilizadas pelas instituicdes publicas de educacdo superior
dele participantes. A ppmsta tem como principais objetivos ampliar a democratiza¢éo do acesso as vagas publicas

do ensino superior, possibilitar uma maior mobilidade académica e induzir a reestruturacéo ddsscdoricu

ensino médio.

*+*Q Fundo de Financiamento Estudantil (FBE€é um programa do Ministério da Educagdo (MEC) destinado a
concessao de financiamento a estudantes regularmente matriculados em cursos superiores presenciais ndo gratuitos
e com avaliacdo positiva nos processos conduzidos pelo MEC.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Teoria_da_Resposta_ao_Item
http://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_p%C3%BAblica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Educa%C3%A7%C3%A3o_de_Jovens_e_Adultos
http://pt.wikipedia.org/wiki/Educa%C3%A7%C3%A3o_de_Jovens_e_Adultos
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Tal indicador tentomado repercusséao e propor¢des nacichaiedida que escolas de
Ensino Superior e Universidades aderem ao mesmo como meio de selecionar os candidatos
para 0 ensino posterior nas mais diversas localidades doNmd#sse que 0 mesmo vem
passando por variaglaptacdes e adequacdes conforme as necessidades econémicas e sociais
do pais

Outrossim, é importante ressaltar quenaslancas pelas quais esse indicador passou faz
com que ele perca maide sua finalidade inicial e passe a ser mais um critério deiselec
classificatorio e eliminatériadla sociedade que pleiteia acesso ao ensino superior, bolsas de
estudos, financiamergoestudantis e de certa formaé estimulador e financiador do
crescimento e surgimento de instifiteg de ensino superior privaddsomoy contudo,
caracteristicas delassificador das escolas, isto €, a partir dos resultados obtidos pelos alunos
as escolas sao classificadas em ordem de ranqueamento de acordcscespsativas notas.

Ao analisarmos o grafico, juntamente com as infmacdes do quadro, bbservase
que durante o periodo de 19982013 0 numero de inscritos e adeptos ddEM cresce
conforme amplianse as portas de acesso para diversas oportunidades, desde a entrada nas
universdadese a retirada de diploma de Ensinoédlo até o incentivo ao crescimento &
criacdo de instituicdes particulares de ensino superior. &eggeonclusdo de que o0 mesmo
deixou de ser apesaim indicador de qualidade do Ensinédb e passou a ser uma espécie

de passaporte para outros fins.

Grafico 011 Comparativo do numero de inscritos no ENEM no Bramsliegido Norte eno

Estado de Rond6nia no periodo de 12983.
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O gréficol mostraque o numero de inscritos no ENEMyranteo periodo de 1998
2013, do Estado de Rondobnia e regido Norte € muito pequeno em relac@ototalidade
brasileira.No entantptem demostrado um crescimento na mesma propor¢cao que 0os numeros
do pais ou sejaa medida queas vantagens e beneficiasmentam para quefaz o Exame
também cresce a adesdo ao mesmo.

Um dado importante para ostado de Rondbnig@ o crescimento no numero de
matriculas Segundo o Censo Escolar de 204 ZEnsino Médidotalizou 8.376.88 matriculas,
sendo que rede estadual continua a ser a maior responsavel pelad#ssga segmento no
Estadg abrangend®5% das matriculas. A rede privada atende 12,7% e as redes federal e
municipal atendepnjuntas pouco mais que 2%. Isto indica queeescolas publicas estaduais de
Rondbéniaassim coma@mtodo o Brasiltém maior representatividadeois possemo maior
contingente de aluise, consequentementmaior responsabilizacdo pelos resultadogdos
tendorelevancia predominante no cenéestadualCom issQ observase a necessidade &
urgénciade investimentos em politicasstaduais visanda geracdo de uneducacéo publica
de qualidade.

Ao estabelecer certa credibilidade com a sociedade de modo geral, 0 ENEMapassa
partir desse moment@ ser considerado o principal indicadle qualidade das escolas de
Ensino Médio no Brasil. Portanto, torrs&® um parametro muito relevante para os pais,
especialmentea hora de escolherem a escola para os seus filhos. Assim coesultedos
obtidos resse exame agragavalor ao estudante que o faz, tambssurre em relacéa escola
a qual ele pertence.

Essa reformulacbes e adaptactes dao desde o formato das questdes dos exames,
assim comaa abrangéncia das areas de conhecimento, nas formasideas/edsultadode
forma mais justatravésda Teoria de Resposta ao It€fRI), até as politicas de incentivo e
adesdo ao mesmo como uma promessa ou uma chance de obter melhores opertunidade
profissionais e de qualificag@ara o participante

Ao mesmatempo em que cresce 0 numero de adepdosbhémseestimula uma certa
concorréncia entre as escolas, sejam elas publicas e/ou privadameisap buscando atender
aosanseios das politicas externas diantsudarealidade escolguecobra por resultab, pois
0s oOrgaos déinanciamentodo Brasil exigem mudancas nas estatistipagscipalmentenas
educacionais, sob pena de n&o conseguirem o financiamento des g$®ojetos

macroecondmicos. As segundas langanuma corrida em busca do primeiro lugagualira
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geraros outdoorsque consequentementatraitfio mais alunos e assim sensolidaéo na
l6gica mercadolégica em gse inserea educacgdo hoje no Brasil.

A pesquisadora norte americana, Ravitch (2011) afirma em seu trabalho sobre o Sistema
EscolarAmericano, que desde as primeiras décadas do século XX os testes tém sido uma
constante educacional nas escolas p¥%bIlicas

e usados bem ou mal o. A mesma ressalta que

0 problema era o uso equivocado da tgmta para propositos de grandes
consequéncias, a crenca de que testes poderia identificar com certeza quais estudantes
deveriam ser retidos, quais professores e diretores deveriam ser demitidos ou
recompensados, e quais escolas deveriam ser fechagles deia de que essas
mudancas iriam inevitavelmente produzir uma melhor educagéo. As decisbes de
politica que eram momentaneas para os estudantes e educadores vieram de cima a
partir dos politicos que ndo compreendiam as limitacdes da testagem. (RAVITCH
2011,p.172)

Para a autora as informacdes derivadas dos testes podem ser extremamente valiosas, Se
os testes forem validos e confidveis. Dentre os pontos fortes do sistema de testagem Ravitch
(2011 p. 172)estaca:

- 0s resultados podem mostrar aos estudantpse eles aprenderam e/ou o que eles
ainda ndo aprenderam e em que eles precisa melhorar;

- podem informar aos pais como seus filhos estdo se saindo se comparados a outros
de sua idade série;

- aos professores podem informar se os estudantes compreenularae foram
ensinados;

- permite aos professores e administradores da escola a determinacdo de quais
estudantes precisam de mais ajuda ou métodos diferentes de ensino.

- podem identificar estudantes que precisam de mais ajuda para aprender
determinadosonteldos ou de servicos especiais de educacgéo;

- podem informar lideres educacionais e politicos sobre o progresso do sistema
educacional como um todo.

- podem identificar quais programas estdo fazendo a diferenca e quais ndo estéo, quais
deveriam ser gpandidos e quais deveriam ser encerrados;

- direcionar mais apoio e recursos aos professores e escolas que precisam deles.

Enfi m, Ausada judiciosament e, essa ® um
autora também, ressalta que o problema do useststpara tomar decisdes importantes sobre
a vida das pessoas € que estes ndo sao instrumentos precisos. Pois 0S mesmos possuem :
margens de erros e ndo devem ser levados em consideracéo isoladamente.

Sendo importante lembrar que o trabalho de ersmimendizagem é exercido sob o
poder das politicas publicas nacionais, estaduais, da gestdo escolar e ssEnansso as
questdes territoriais de onde as escolas estdo inseridas mais as territorialidades trazidas pelos

alunos até a escola.
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Trazendo essa almagem para dentro da realidade brasileira o0 ENEM é possivel
observar que a@asso que crescem as pesquisas e criticas a esse modelo de testagem,
questionarrse sua legitimidade enquanto indicadeiqualidade das escolas como fator isolado
crescem também, adesdo de boa parcela da sociedade a esse meio, como uma oportunidade
de acesso a qualificacdo aperfeicoamento profissional, a medida que para obter acesso a
determinados cursos preparatorio € necessario ter o resultado de sua nota no ENEM.

Diante dessacriticas e resultadosbtidos de investigacfes analise por parte de
pesquisadoreda area de Educacéo, comtves e Soares (20092012) criaram um modelo
mais abrangente de avaliar a educacéo e pudfioas resultads de suas pesquisas em forma
dereld - ri o intitulado AO n2vel socioecon!mico
também Travitzki (2013) que em sua teseafirma através de pesquisas que as questdes
socioeconOmicas estédo atreladas ao rendimento escolar.

Portantg é no ano de 201@ue oMEC/INEP passa a utilizaras caracteristicas
socbecon@nicas dos participantegakadas aos resultados do exgraea avaliar o rendimento
dos alunos eonsequentementdas escolas.d@a tantp adotou o Indicador de Nivel

Socioeondmico das Escolas de Educacéo Basica (INS&g foiconstruidaa partir

das respostas dos estudantes aos questionarios contextuais das duas avaliagdes do
Saeb (Aneb e Prova Brasil) e do Enem. As questdes utilizadas dizem respeito a renda
familiar, aposse de bens e contratacdo de servicos de empregados domeésticos pela
familia dos estudantes e ao nivel de escolaridade de seus pais ou respdbsaveis.
universo de referéncia do INSRor sua vez, inclui somente os dados de estudantes
que responderam a rsale trés questoeNEP, 2011, p. 02.

O objetivo é contextualizar o resultado dos exames dos alunos de acordo com as
condic@s socioecondmisaa que estdosubmetidos sendq portantq esse item o0 mais novo
elemento incorporadaavaliacdo do Ensino Médioomopode ser observada Nota Técnica
divulgada pelo INEP2011J). Seu objetivo é

contextualizar o desempenho das escolas nas avaliacdes e exames realizados pelo
Inep, bem como o seu esforgo na realizacédo do trabalho edygativ@s processos

de ensino e de aprendizagem, em sociedades que apresentam desigualdades sociais,
sdo condicionados, em parte, pelas posi¢ées dos publicos atendidos na hierarquia
social, explicitadas por seu padréovitéa (INEP, 2011, p. 07).

Desse modg procurase através dessemaiores elementos para caracterizar as
condicbes socioecémicas dos alunos, eonsequemmente, das escolasas quais eles
pertencem g desta maneirajracar o perfil ds escolasanalsandq conjuntamente as

territorialidades inerentes aos mesmfazendoassimaspossiveisorrelades.



3. MATERIAL E METODO

3.1 Levantamentosde Dados: indicador educacional/ENEM

Para composicédo da nossa base de dagalzouse pesquisa bibliografica em busca
de referéncias sohbréndicadaoes de qualidades da educagddeEnsino Médio no Brasilo
conceito de territorio @ de vulnerabilidade sociale modo a observar asetodologia
utilizadas enobras e parametregcionais e internacionais.

Buscouseanalisayem escala locabs reflexos dos problemas educacionais brasileiro
nas escolas puibhs estaduais de ensino médaperimetrourbano da cidade de Porto Velho
RO, a comecar pedadisparidades de resultadostre estas escolas através do Indicador
Educacional para o ensino médio ENEM 1 e relaciondo com as respectivas caracteristicas
sociais, politicas, econdmicas e culturais dos atores que compdem estasS¥Bualss a iSso,

0 entorno onde as escokao inseridaspomento em queefinimos como categoria de analise
o Territério e a territorialidade representada pelos bairros e seus atores, steidie do
contexto mais correspondente com as questées elenafidade, tambémdemonstrague as
territorialidades podem ser refletidas na Vulnerabilidade Social.

Inicialmente buscosereferenciais que pudessem descrever a evolucdo do conceito de
Territorio até a sua utilizacao e significados mais recentes. Parabiastonos alguns autores
cujas respectivas obras contribuiram para o entendimamnté@lisedas questdes propostas, sob
o enfoque geogréfico. E importante salientar que embora outras obras tenham servido de base
para a realizacdo daegbesquisadestacamos agas principais que serviram de direcionamento
para o entendimento dos conceitetacionados a territid, dentre os quais destacamos:
Raffestin (1993); Santos (1994£005); Souza (1989;2000); Gottmann (2012) eSaquet
(20072009/2013. Estes autores tradharam em suas obras a andlise das questdes
espaco/tempe relagbes de podepbre o ponto de vista deeifitorio € consequentemente
auxliaram-nos na compreenséo dos fatos e fendmeno analisati@vés ds conceitos de
territorio eterritorialidade

A pesquisa documental sobre os indicadores de qualidade da educacgé&o para o Ensino
Médio foi realizada a partir da analise dos boletins dos resultados do EMEMads pelo
orgao competent®EC/INEP), responsavel pelo exame desde a sua elaboeagiicacdoaté

a divulgacao dos resultados.
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O recorte temporal para analise dos dados compreende 0s anos deZ20@9 O
primeiro corresponde amoem que ocorreram mudancggnificativas no indicadpdesdea
elaboracdodo exame propriamente djtaté as arlises de seus resultado® segundp
corresponde aano limitepara obtencae andise dos dados para realizacdo desta pesquisa (0s
ultimos dadoscoletadosforam no ano de 2014, pén eles s&o disponibilizadasempre
referents ao ano anterior a sua publicaga8endo portantg importante salientar ques
mesma tém continuilade e pode serpassiveide modificacbes e adaptacdes ao longo dos
anos e queeste trabalhgereferesomenteaos dadoseferents ao periodo citado.

Ao longo dos ang® ENEMvempassadoporadaptacdestornou-se atualmenteprée
requisito de ingreso em variados cursos regektécnicos e no ensisoperior assimcomo
em politicas educacionais.

O recorte espacia ser analisado compreende asoésspublicas da rede estadual de
ensino médip localizadas o perimetro Wwano da cidadele Porto VelheRO, conforme

podemosisualizarnomapa 1, a seguir

Mapa 1i Perimetro urbano da cidade de Porto VeRto.
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As escolas localizadas nesse perimetrcanmbforam selecionadas utilizange o
critério de representatividade quanto a participagdgeus alunos nos testes do ENEM, durante
0 periodo observad@0092013) De acordo com o critério estipulado pelo MENEP, sé&o
considerados resultadosepresentativgs somente osdaquelas escolas que obtiveram
participacdo igual ou maior que 50% de seus alunos matriculados no ultimo ano do ensino
médio(32 sériee no minimo 10 alunos participantes nos dois dias de pkewescolas que ndo
atendem a eas especificacdes ndo tém seus resultados divulgados mediante ao ranqueamento
nacional divulgado anualmente.

Contudq seus resultados sdo computadoggstrados no banco dricrodadosdo
INEP e disponibilizadopara consultaAs escolas também téateso aos sgs respectivos
resultadosparticularmenteindependatementelo nimero de alunos participantes

Segundo dadodo Censo Escolar/INEP do ano de 204 3nuricipio de Portovelho-
RO possui43 escolas de ensinoédioregular sendo 10ocalizada em &rea rurais e 33 em
areaurbanaPara anlise dos dadqggoram consideradas somente as escolas gereceatraram
no pefmetro urbano da capit®orto VelheRO e quetém representatividadsignificativa no
ENEM durante o periodobservadpsomandese desta forma26 escolaso todo E importante
ressaltar que nem todas estas escdm participacdo significativa em todos os anos
observadossendo quelgumas delaséin alternancieentre os anosg outras s6 passaram a
participarnosultimosanos conformepode ser observadm quadrd.

Quadro2 i Média de participacdo dos alunos das escolas publicas da rede estadual de ensino
médio do perimetro urbano da cidade de Porto VBIBano ENEM 20022013.

Percentual
Escolas estaduais de Ensino Médio e Representatiade med.'o deN Frequencias
Participacédo| no ENEM
(%) 2009/2013
Média 64,11
1.4 de Janeiro Minimo 50,88 5
Maximo 79,69
Média 70,66
2.Barao do Solimodes Minimo 59,65 5
Maximo 81,58
Média 69,38
3. Brasilia Minimo 53,03 5
Maximo 89,74
Média 56,17
4. Capitdo Claudio Manoel da Costa Minimo 53,14 4
Maximo 60,53
5. Carmela Dutra Média 71,89 5
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Minimo 60,83
Maximo 81,85
Média 55,86
6. Doutor Osvaldo Piana Minimo 42,59
Maximo 63,16
Média 64,13
7. EEEFM Bela Vista Minimo 63,27
Maximo 65
Média 51,79
8. Estudo e Trabalho Minimo 44,04
Maximo 57,14
Média 69,27
9. Governador Araujo Lima Minimo 19,23
Maximo 96,67
Média 83,21
10. Governador Petrénio Barcelos Minimo 68,42
Maximo 96,67
Média 72,45
11.JohnKennedy Minimo 65
Maximo 84,78
Média 67,42
12.Jorge Teixeira de Oliveira Minimo 43,48
Maximo 100
Média 62,15
13. José Otino de Freitas Minimo 32,08
Maximo 75,47
Média 61,28
14.Major Guapindaia Minimo 40,42
Maximo 68,66
Média 84,48
15.Marcelo Candia Subsetie Minimo 76,47
Maximo 89,57
Média 76,05
16.Marechal Castelo Branco Minimo 58,67
Maximo 91,3
Média 58,38
17.Mariana Minimo 55,56
Maximo 63,64
Média 66,94
18. Professor Daniel Neri da Silva Minimo 56,00
Maximo 82,14
Média 70,18
19. Professor Eduardo Lima e Silva Minimo 60,00
Maximo 82,86
Média 55,75
20. Professor Flora Calheiros Cotrin Minimo 53,33
Maximo 57,69
21.Professor Jodo Bento da Costa Média 66,96
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Minimo 36,36
Maximo 100
Média 64,61
22.Professor Orlando Freire Minimo 56,47
Maximo 75,00
Média 75,76
23.Rio Branco Minimo 48,15
Maximo 93,62
Média 54,042
24.Risoleta Neves Minimo 47,79
Maximo 58,52
Média 80,24
25.S40 Luiz Minimo 56,1
Maximo 100
26. Tiradentes da Policia Militar do Estado de M?ndilrao 83’,:_?7
Rondoniai EEEFM Tiradentes —
Maximo 97,37

Fonte: Cens@&scolar/INER 2009/2013Elabora¢éo: Maria Valbnia P. B. Soares.

Para analise dos mesmdsram consideradaas médias gerais de caelscda acima
relacionala nos respectivos anos teitadosentre2009e 2013. Estasnédia sdoaresultantes
do desempenhdos alunos nos exameaws cinco as de conhecimentestabelecidanos
Parametro€urricularesdNacionaldo MEC, sendcelas: linguagens0digos e suagcnologias
ciéncias humanas e suas tecnologias; ciéncias da natureza e suas tereologiamatica e
suas tecnologia®, aindg a redacaoTais resultados sdo obtidos através da média aritmética
dessas cito areas do conhecimentp en seguidasaodivulgadce através do INEP e logo
compartilhade com asmais diversas formas de divulgagamliatica, o Rankingnacional das
melhores e piores escolas de ensino médio do Brasil, segundo o, ENEbificandeas de
acordo com os resultados obtidos.

O levantamento dos dados foi realizambosite oficial HOMEC/INEP que através dos
microdadosdisponibilizaasinformacdes detalhadas do exame em todas as suas \edses
todas asescolas que ja participaram, assim como as respostas dos questionarios
socioecondmicos respondidpslos participante$’ara a tabula@po dosmesmodoi utilizado o
software Exck versdo 2013para a organizacao dos daslccalculos das médsaorganizacéo
das tabelas mnfeccdo de graficos

A espacializacdo dos resultados foi realizadare a base cartografica por bairro
disponibilizada pelo IBGE,através dasoftwareArcGIS disponibiizado noLaboratoriode
Plangjamento e @stdo doTerritério do Curso de @ografiada Uhiversidade Federal de
RondoniaUNIR, elaborouse ummapa deindicadoresle qualidade daducaéo segundo o
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ENEM, das escolas publicas estaduais de ensino médio do perimetro urbano de Porto Velho
RO.

Por conseguinte,os resultados obtidos permitan relacionar tais indicadores
educacionaigdas escas comas questdes territoriais e possiveis territorialidades nas quais estéao
inseridasAtravés daeitura de algns autores sobre o assymspecialmente Travitsky (20113
gue em seu trabalhanalisao ENEM e critica a sua forma de aiajao quandoconsiderada
isoladamentesugere como meio mais eficaz de avadigaresckas e seus alung®ao somente
através dos examesas somada issodevem ser levados em consideracao os fatores que
envolvean o meio exterro a escolao queele denomina deapital sociale capital cultural.
Segundo anesmo, estes influenciade forma significativano desempenho dos alunos e da
escolaconsequentemente.

Para andlise sob o enfoque geografico e em conformidade com@rieatieganalise, o
bairro comouma porcaalo territério, buscamosm Souza {989;2000); Saquet (2007) e em
Raffestin(198) a fundamentacéo para fazer a leitueeaealise das questdes envolvieasre
este indicadoeducacionalo ENEM e ocontextoespaco/tempo onds@scola estdanseridas,
levando entontaas condi¢cfes sociais, econdmigaaliticas e culturaisonjuntamente. Para
tantq € importantelestacatodos esss elementositados podendo serrepresentadoatravés
davulnerabilidade social dosalyros nos quais as escolas estd&eridas.

Concomitantementéuscouse embasamenamtrabalh@ como ale Stocco(2017), o
qual relacionaos indicadores educacionais dggumas escolas de Campinas/SP com a
vulnerabilidade scal do munidpio. Esta relacaservede apoio paraugerir uma proposta
metodoldgica para a elaboracawiddice de Vulneabilidade Social de Porto VekRO, cujo
objetivo finaléfazer as correldigs entre estes indidores educacionais.

Para a andlismaisdetalhada das condi¢cdes s@mndomicas dos alunos daeferidas
escolasutilizou-se do INSEdisponibilizadona base de dados do MEC/INEP, o qual classifica
as escolas de acordo cassuas caracteristicancioecondmicaa partir dos questionarios
respondidos pelos alunos no ato da inscricaseggintesvaliagdesAvaliagao Nacional da
Educacdo Béasica (Aneb), da Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc, também
denominada Prova Brasil) e do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), refargssesde
dados a partir de 202013, coforme nota técnica disponibilizada pelo MEC/INEP.

O mesmo foi desenvolvido a partle uma metodologia que classifica as condi¢bes
socioeconfnicas dos alunos por niveisnumerados deao VI (verficar anexoll). Esses
niveiscorresponderas caracteristicasocioecondmicagredominanteno grupo de alunos que

responderam ao questionario jex@ames. Para cada nivglredominam caracteristicas
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socioecon6micas diferentesnivel | corresponde @ior realidade, ndesobressad grupo de
alunos com mai@sdificuldades socioecondmicas @ivel VIl corresponde@melhor sendo
estegrupo composto por alunos que possumeethorescondi¢cdes socioecondémicas

Segundo informacdesdNota Técnicalo INSE de 2013:

o nivel socioeconémico da escola foi definido como a média aritmética simples da
medida de nivel socioeconémico de seus respectivos alunos e, em seguida, para
melhor representar os conjuntos de escolas com mais de 10 alunos na base de dados,
foram criadosa partir da analise de cluster-(deans), sete grupos, classificados da
seguinte maneira: Muito Baixo, Baixo, Médio Baixo, Médio, Médio Alto e MAlto
(INEP,2013 p. 04).

Portanto,as escolas foram classificadas goupos que variam de Muito Baixo a
Muito Alto, sendo queessa classificagdo corresponde maior percentual de alunos
predominante emsada nivellsto implica queas escolas classificaglnogrupo MuitoBaixo,

OuU seja o pior, possuem a maioria dos seus alurm® caracteristicas socioedonicasdo
nivel | e lI(piores niveisg, consequentementas escolas correspondentes ao ghpibo Alto
possuem a maior partesigels aluncs nosniveisV e VI (melhores niveis)

Para a analise dos territorios e territorialidades do entorno ondscaks estao
inseridas utilizaramse os dados do ultimo censo demografico realizado pelo IBGE,
correspondentao ano de 201®s quais estadisponibilizadsno site oficial organizads por
bairrcs através do SIDRA,¢ambémdos microdadogstas nformacdeserviram de base para
aelaboraéo do indice de Mnerabilidade Social de o Velhoi IVS-PVH e, tambémdo
Mapa do indice de Vulnerabilidade Social de Porto VélhS-PVH.

3.2.Escolha das Variaveigpara medi¢éo do IVSPVH

A metodologia para a escolha das variat@ire como base outras ohrasexemplo do
trabalho de Kaztman(2000) o qual discutes limites easdificuldades encontrados na coleta
de dados e aponta sugestpara aprimorar a medicao da vulnerabilidadm o objetivo de
aproximarse 0 maximopossivelda realidadeOutra obra consultada € aCutter(2003) que
abordao conceito eo métodode medi¢do da vulnerabilidgdessim coro aponta as vaiveis
investigadasia realizacdo dosiesmosSalientase anda, que esta variaveis podem variar

corforme o lugar a ser observados riscos aos quagstaosujeitos
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Para classificacéo das dimensfes a serem analisagensuracao da vulnerabilidade
social levouse em consideracgespecialmente que Saquet (2007) propde como aspectos a
serem analisados conjuntamente @acaracterizacao do territoriooma economia, politica
cultura e naturezaexterior ao homem(E-P-C-N). Com iss@ buscamos relacionar a
vulnerabilidade socials diversidades de territérios e territorialidades do espago/tempo onde as
escolas estdo inseridas Consequentementeas variaveis de cada dimensdo escolhida
correspondem aos aspectmtados pelo autgro quepodese verificar através da seguinte

relacdo gpressa no quadrdPa sequir.

Quadro031 Relacao entre territério, territorialidade e vulnerabilidade social.

Elementos para compreensao do Dimensdes earidveis propostas para
territério segundo Saquet (2007) medicao da Wlnerabilidade Sociali IVS-
PVH
Economia (E) DIMENSAO ECONOMICA

- Valor do rendimento nominal médio
mensal dos domicilios particulares
permanentegéais);

- Domicilio com renda média mensal per
capita de até 1/4 de salario minimo (%);
- Domicilio com rendimento nominal
mensaldomiciliar de até X salarios
minimos

Politica (P) DIMENSAO DEMOGRAFICA

- Média de moradores por domicilio
particular permanent@é€ssoa);

- Populacaaesidente por domicilio de 0 a
14 anos (%);

- Populacaaesidente de 60 anos ou mais
(%);

- Responsaveis pelo dorilio com menos
de 30 anos de idade (%);

- Mulheres responsaveis pelo domicilio cg
menos de 30 anos (%).

Cultura (C) DIMENSAO EDUCACIONAL

- Responsavel pelo domicilio ndo
alfabetizado (%);

- Mulheres responsaigpelo domicilio ndo
alfabetizada (%).

Natureza (N) DIMENSAO CONDICOES DE
MORADIA
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- Domicilios particulares permanentes, qu
tinham banheiro de uso exclusivo do
domicilio (%);

- Domicilios particulares permanentes SE
esgotamento sanitario ligadoete geral de
esgoto owpluvial (%);

- Domicilios particulares permanentes cor
energia elétrica de companhia distribuidot
(%);

- Domicilios particulares permanentes SE
coleta de lixo realizado pelo servico de
limpeza (%).

Fonte: Saqud2007), Elaboracéo: Maria Valbnia P. Boares.

E importante ressaltar quas variaveis correspondentes cada dimensidoram
escolhidadevando em consideracaodesponibilidade das informacgdes por bairro no 6rgao
competente IBGE), haja vish, também,a questdoespaco/tempoelementosconsiderados
indispensaveis para a geragimbonsresultads na ciéncia geografica. Contugdocorreram
algumas sugestdes datras variaveipor diferentes autoregiasque nao estavadisponiveis
quando submetidasrelacdoespaco/tempo

Como podese observar no quadr@ acimg o que Saquet denomina de aspectos
econbmics do territério estdorelacionaos a dimensdoecondémicada nossa proposta de
mensuracgao daulnerabilidadesocial, cujas variaveiorrelatagpodem representanuito bem
as condi¢des econdmicas da populacdo que habita cada bairro.

Quanto ao aspecto politifez-sea relagcdo com a dimensédo demografiessa proposta
de vulnerabilidade socigbois suas respectivaariaveis sd@onsideradasdispensave para
o plangamento de agés, politicas publicas ou planejamergmpresariapor meiodas quais
identificouseas potencialidadesasnecessidades da populacéo lptstb € do publico alvo

A correlacéo entre o aspecto cultural destacado por Saquet e a dimeénsacional
dessa proposta @sestreitamenteelacionadapois considerotse que quanto menor oivel
educacional dosomponetesde um territorio mais ténudende a ser searcabaco cultural,
sujeito a riscognterven®ese modificagdes, isto €, sdmaisvulneraveis

O ultimo aspecto elencado por Saquetrespondeé natureza, a qual relacionamos a
dimensaalascondi¢des de moradiaujasvariaveis podemetratar os aspectos descrit\aas
condi¢gdes minimas de moradia cada territdrio ou bairr®ben comoo acesso aos servigos

publicos.
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O indice Paulista de Vulnerabilidade Soc{#PVS) é um exemplo brasileiro dem
trabalho realizado sobre a medicaovildnerabilidadeSoda e como ela pode ser mapeada e
utilizada para o direcionamento de politicas publederritoriais 0 qualtambém édamado
cono refeéncia para a escolha de algumas variaveste estudduscando referéncias mais
proximas da realidade de Porto Velhencontranos o indice deDesenvolvimentddumano
Municipal i IDHM i estabelecido peld®®NDU (2013, que leva em consideragdo a
vulnerabilidade social domunicipics e aponta as variaveis observadas para detabeesse
indice.A compilacdo dos mesmos nortesmiescolhas das variaveis para o calculmdize de
Vulnerabilidade Social de Porto Velhzem como aisponibilidadedos dadosliantedas fontes
consultadas, neste casoCensdemografico realizado pel8GE no ano de 2010.

Para tantpasvariaveis aquselecionadaforam dividida em dimensdes ou grupde
abrangénciatambém sugeridgsor Kaztman(2000) Cutter(2003) Waquil (2006) eMartins e
Céandido 2008), com aglevidasadaptacdes correspondengssparticularidadesdo lugar
analisadodo enfoque a ser destato edadisponibilidade dos dados.

Isto postpagrupouseas variaveis emuatro dimenséesonforme adisponibilidadedos
dadas por bairro, peldBGE referente ao censo de 20Male ressaltar queo levantamento de
dados por bairrodouvedificuldadena aquisicdo de informacdes algunsdeles devido a
guestdes de regulamentacao por parte da legislagédant®) o IBGE naadisponibiliza em seu
sistemai SIDRA i as informacdesle bairros que na@ossem lei de criacap segundoo
mesmg@bairros sdo subdivisd@gerurbanasegalmente estabelecidas através de leis ordinarias
das Camaras Municipais e sancionapel® (a) prefeito (a). Sendo assimos dados que nao
estavamdisponiveisem seu sistemdoram coletadosatravés dos microdadgsor setor
censitario ea partir de sumdelimitacdes descritas pefwgdo,foram relacionad=aaos lairros
gue pertenciam conforngebase cangrafica fornecida pelo mesmo.

Logo, asdimensdes consuas respectivas varidvegs sua correlacdes territoriais,

pautadas em Saquet (200&3taodescritas no organograma a seguir
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Dimensdes e variaveis do indice\dainerabilidade Social de Porto VellROi IVS-PVH.

- Valor do rendimento nominal médio mensal dos domicilios particulares permanentes
(reais);
- Domicilio com renda média mensal per capita de até 1/4 de salario minimo (%);
- Domicilio com rendimento nominal mensal domiciliar de até 1/2 salario minimo

- Média de moradores por domicilio particular permanente (pessoa);
- Populacao residente por domicilio de 0 a 14 anos (%);

- Populacéo residente de 60 anos ou mais (%);

- Responsaveis pelo domicilio com menos de 30 anos de idade (%);
- Mulheres responsaveis pelo domicilio com menos de 30 anos (%).

DIMENSAO
DEMOGRAFICA

IVSPVH

- Responsavel pelo domicilio ndo alfabetizado (%);
- Mulheres responséveis pelo domicilio ndo alfabetizadas (%).

- Domicilios particulares permanentes, que tinham banheiro de uso exclusivo do
domicilio (%);
~ - Domicilios particulares permanentes SEM esgotamento sanitario ligado a rede geral
D'MEN§A° de esgoto ou pluvial (%);
CONDIGOESDE o : o e
MORADIA - Domicilios particulares permanentes com energia elétrica de companhia distribuidora
(%);
- Domicilios particulares permanentes SEM coleta de lixo realizado pelo servigo de
limpeza (%).

Aspectos natura
do territdrio

Fonte:IBGE/CENSO DEMOGRAFICQ2010 e SAQUET(2007. Elaboragdo: Maria Valénia P. B. Soares.
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3.3 Justificativas das Variaveis Selecionadas

- Média de moradores por danicilio particular permanente (pessoa).esta diretamente
relacionadoa qualidade de vidada populacdoque reside no domicilio, como melhor
distribuicdo do espaco e uso do mesMartins e Candid¢2008 p.12) salientam quesse

2ndi ce nNest 8§ oyasdedos sooiaisaambientai® enecondmicos, uma vez que a
concentracdo inadequada de pessoas em uma determinada area geografica pode causa
degradacdo ambiental, pobreza, incidéncia de doencas, desengibgdssim também
acontececom a rendafamiliar, pois domicili®a com menor nimero de pessoéstmaior

propensao a rendimenttamiliaresmelhore SEADE, 2013).

- Populacéor esidente por domicilio de 0 a 14 anake idade(%): compde a populagdo jovem
mais dependente de cuidados de terceimpseetambém dependefinanceiramente de seus

responaveis, portantomais vulneraveis a situacées de riscos externos.

- Populagéoresidente de 60 anos ou maidade (%): composta pela populacéo idapae
apresentanaior propensao aos riscos e tem bamaacidade de reag aos mesmoSegundo
Cutter(2011),essegrupq geralmenteé afetado em sua mobilidade, requer cuidados especiais

e sdo mais fragilizados para reagir a acoes extevaatns e Candid¢2008 p. 13 enfatizam

que essa faixaetardtap opul a- «0o fiest 8 saindo do mercado
em final de carreira ou aposentados que apresentam baixa capacidade de producdo para

incrementar o processo de desenvolvimento e competitividade das atividades ecandmicas

- Responsavis pelo domidlio com menos de 30 anos de idade (Y@onsiderotse segundo
o IBGE (2010) aspessoa (homenou mulheeg de 10 anos ou mais de idade, reconhacida
pelos moradores como responsaveeta unidade domiciliar, geralmente considerada uma
populacdo jovem em fase de preparacdo e qualificagdo profissional esusegptivela

violéncia principalmente se for do sexo masculensujeita anstabilidade financeira.

- Mulheres responsaveis ge domicilio com menos de 30 anos (%gonsiderotse segundo

o IBGE (2010) as mulheres de 10 anos ou mais de idade reconhecidas pelos moradores como
responsaveis pela unidade domiciliade acordo conCutter (2011), essa taxa é considerada
delicada pois enquanto crese a taxa de emprego da mao de obra feminina eedse 0s

salariosna mesma proporcadeixandg assim a familia mais vulneravel
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- Valor do rendimento nominal médio mensal dos domicilios particulares permanentes
(reais) considerasg de acordo com o IBGE2010) a soma dos rendimentos mensais dos
componentes da familia, exclusive os das pessoas cuja condi¢cdo naskigmdigensionista,
empregad doméstia ou parente € empregad doméstia. Essa vaavel estabelece uma
relacdo cono grau devulnerabilidadeou seja, ganto menor o rendimento pior € a situacdo
social da familiaao passo queuanto maior a rendanelhor a situacao social dos componentes

domiciliares

- Domicilio com renda média mensal per capita de até 1/4 dalario minimo (%): o IBGE

(2010) classifica como rendimento nominal mensal domiciliar per capita a divisdo do
rendimento mensal domiciliar pelo nimero de moradores do domicilio particular, exclusive
aqueles cuja condicdo no domicitieja depensionistagmpregad doméstia ou parente @
empregad domeéstia. Este foicalculadocom base naaldriominimo do ano da coleta dos

dados (2010) que era de R$ 510,00 (quinhentos e dez resis)indicador sge como
parametropara identificaras familiasou pessos que se mcontam abaixo das condicdes
minimas deemuneracamensal e anesmaoserve para direcionar politicas de distribuicdo de
renda SegunddMartins e Candid¢2008 p. 15, aiquant i fi ca- «0o da popu
situa abaixo de um determinagatamar tem grande importancia para o desenvolvimento
sustentavel, na medida em que a erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades sa

objetivos nacionais e universaiso

- Domicilio com rendimento nominal mensal domiciliar de até 2/ salariosminimos. esta
variavelserve para indicarcontingentgopulacional que vive com menos de 1 saldiioimao,
tornandese bem relevante pdsva emconta a intensidade da pobreza de um lugar ou familia.
Conforme informacdeslo IPEA, existe uma linha oficiala pobrezaque estabelecemeio
salario minimo como émite para quen estdacima ou abaixo da mespyaodese levar em

consideragddambémo poder de compra que esteasi@ propaciona.

- Responsavel pelo domicilio ndo alfabetado (%): indica a porcentagem das pessoas
analfabetas (de um grupem relacdo ao totaledpessoas (do mesmo grip@&onforme
informag@es do IBGE(201Q p. 8, foram consideradas analfabetdss pessoas que se
declararan ndo saber ler e escrever um bilhete simples no idioma que conhecessem. Aquelas

que aprenderam a ler e escrever, mas esqueceram, e as que apenas assinassem o proprio non
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foram consideradas analfabe&tagssa variavel é extremamente importante na analise d
vulnerabilidade sociapois como ressaltlartins e Candid¢2008 p.9), fio acesso a educacao
€ condicdo fundamental para que a populacdo tenha maiores possibilidades de inser¢cdo no

mercado de trabalho e igualdade sacial

- Mulheres responsaves pelo domicilio ndo alfabetizada (%): o publico considerado
analfabetoé o mesmo da vaavel anterior delimitandese para esteomentea popul@ao
feminina.A situacdo se agrava ainda mséseste indicador for elevado, poisa&s a pessoa

guemaisacompanha as atividagleducativas e escoéar as filhos.

- Domicilios particulares permanentes, que tinham banheiro de uso exclusivo do domicilio
(%) : para levantamento desta variavel considergara o IBGH201Q p. 5), fia existéncia de
sanitario,de uso exclusivo ou ndo dos moradores, no domicilio particular permanente ou no
terreno, ou na propriedade em que se localizavandicdoelementare indispensavel pa@

bemestar dgpopulago,do seu entorno e de saude coletiva.

- Domicilios particulares permanentes SEM esgotamento sanitério ligadaede geral de

esgoto ou pluvial (%) de acordo com informacdes do IBGE10) rede geral de esgoto ou
pluvial compreende a canalizacdo das aguas servidas e dos dejetos predmizgaméeiro ou
sanitario, ligads a um sistema de coleta que os conduza a um desaguadouro geral da éarea,
regido ou municipio, mesmo que o sistemadidponhade estacdo de tratamento da matéria
esgotadaA variavelestanegativa para este indicador, pgisanto menos acesso a esse Servico

as pessoasstardomais susceptiveis aos rissde saudgepois esteacesso contribui para o

controle e reducédo de doencas.

- Domicilios particulares permanentes com energia elétrica de companhia distribuidora
(%) : este € um servico basideinfraestruturajue unaresidéncia pode proporcionar, pade
ser relacionad@ vulnerabilidade de forma positivama vez quguanto maior 0 acesso aos

servicosmenos vulnenéel é a populagao.

- Domicilios particulares permaneries SEM coleta de lixo realizado pelo servigo de
limpeza (%): considerotse olixo coletado diretamente por servico ou empresa de limpeza,
publica ou privada, que atendalogradouro onde se situa domicilic Mesmo que seja

depositado em cacamba, tangdepdsito de servicdem empresa de limpeza publica ou
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privada, gqie, posteriormentgo recolla, conforme indicagdes do IBGE010) Neste caseessa

variavel éenfatizadgoor Martins e Candidg2008 p. 20), comoium i ndi cador qu
associado tant@ saude da populacdo quanto a protecdo do ambiente, pois residuos nao
coletados ou dispostos em locais inadequados favorecem a proliferacdo de vetores de doencas

e podem contaminar o solo e os corpos dbéggu

3.4.Transformac&o das Variaveis em unindice

Utilizou-se omodelo descrito powWaquil (2006) proposto em seu trabalho sobre a
caracterizacdo, mensuracdo e analise do nivel de desenvolvimento sustenterel a
desenvolvidono ambitonaciona) junto ao Ministério do Desenvolvimento AgraieDA),
sendo quessa metodologia € aplicada quatro territorisrurais do Brasil. Outra referéncia
€ Martins e Candidq2008),que descreva com clareza e rigueza de detalhes o calcwo e
andlise doindice de @senvolvimento Sustentavel pavhunicipios agicado no Estado da
Paraibana regido nordeste ghais

Para transformacédo das variaveis estatisticas em indice, uézoomaoparametroo
IDH que avalia o desenvolvimento humano na escala de 0 a 1, estabetegatad® como o
pior valor, isto ép pior nivel de desenvolvimento humano e 1 o melhor valor ou melhor indice
de desenvolvimento humano. Fazendo a relacdo com-8WW§ podemos assim relacionér
como pior indice de vulnabilidade social ou sejacompletamente vulneravel 1 ao melhor
indice de vulnerabdade social ou mbuma vulnerabilidade socjaitomodestaca @uadro4
abaixa As relages entre o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) o indice de
Vulnerabilidade Social do Perimetro Urbano de Porto Velho-@V8) podem ser assim

relacionads.

Quadro04 i Relagéo entre o IDH e o IVBVH.

VALOR IDH IVS-PVH
0 Baixo Alto
1 Alto Baixo

Fonte: Adaptado de Waquil (2006).

Antes da realizacdo dos calculies transformacao das vaveis,houve a necessidade
de analisar a relacao deariaveis com o grau de vulnerabilidade analisado, para verificar se
seus resultados interferem no indice de forma positiva ou negaiiva sugena Martins e
Candido(2008) ewaquil (2006) e onforme pode sepbservadmo quadrd, aseguit
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RelacdoPositiva: quanto maior avalor do indicador melhor seraindice, e quanto menor o

valor doindicador, pior sera o indice.

RelagcdoNegativa: quanto maior ozalor do indicador, pior seraiadice,e quanto menor o

valor doindicador, melhor sera o indice.

Quadro0571 Relacao positiva ou negativa das variaveis selecionadas para elaboragdioalo

de vulnerabilidade social

Relacdo Positiva Relacdo Negativa

- Valor do rendimento nominal médio | - Média de moradorgzor domicilio particular
mensal dos domicilios particulares permanente (pessoa);

permanentegé€ais);
- Populacgéo esidente por domiciliode 0 a 1
- Domicilios particulares permanentes, | anos (%);

gue tinham banheiro de uso exclusivo ¢
domicilio; - Populacéo esidente de 60 anos ou mais (¢

- Domicilios particulares permanentes | - Responsaveis pelo dorflio com menos de
com energia elétricde companhia 30 anos (%);

distribuidora (%6).
- Mulheres responséveis pelo domicilio con
menos de 30 anos (%);

- Domicilio com renda média mensarp
capita de até 1/4 de salario minimo (%);

- Domicilio com rendimento nominal mensg
domiciliar de até ¥ salario minimo;

- Responsavel pelo domicilio ndo alfabetizg
(%);

- Mulheres responsaispelo domicilio ndo
alfabetizada (%);

- Domicilios pariculares permanentes SEM
esgotamento sanitario ligadoede geral de
esgoto ou pluvial (%);

- Domicilios particulares permanentes SEM
coleta de lixo realizado pelo servico de
limpeza (%).

Fonte:Martins e Candid¢2008) e Waquil (2006).ElaboracdoMaria Valdnia P. B. Soares.
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Para o célculo déndice de Vulnerabilidade Social foram consideradas duas férmulas
conforme as relagcbes das variaveis com o indidadermositivas ou negativascomodescrito

no quadrd abaixo.

Quadro ®1 Formulas para célculo das variaveis/relacéo positiva ou negativa.

Quando a relagadocom o indicadorfor Quando a relagaocom o indicadorfor
Positiva Negativa
| = (Ig - Vmin) / (Vmaxi Vmin) | = (Vmax- Ig) / (Vmaxi Vmin)

Fonte: Adaptado de Waquil (2006).

Logo, temos:

| = indice calculado para cada bairro;
Iz = valor da variavel do bairro analisado;
Vmin = valor minimo identificado no bairre;

Vmax = valor maximo identificado no bairro.

Para a transformacdo das variaveis indicadoresem indices foi feita a média
aritméticados indicesdasmesmas. Neste casconsiderotse que todos os indicadores ou
variaveisposstilam o mesmo pescendo que o dados deindicadores e seus respectivos
indices consta no apéndice |.

Para tabulagéo, validacd@amalisedos dados foram utilizadossoftwareExcd (2010),
proporcionandpdestaforma maior automaticidade e praticidadacompilacéoe confronto

dos dados.

A classificacéo dos indices encontrados para o conjunto das variaveis e suas dimensdes
correspondentes ao IM3VH, foi realizada tomando por base o IDHhdice de
Desenvolvimento Humano Municipal) criado p@INUD (programa das nagdes unidas para o
desenvolvimento), qual, segundo dados RNUD (2013) consiste em medir os indicadores
de t€s dimensbes do desenvolvimento humano: longevidade, educacdo e renda. Embora
mecam os mesmos fendmenos que o IDH global, o IDHM utiliza indicadores mais adequados
com a realidade de cada municipio correspondentes a essas trés dimensdes citadas. Contudo

da mesma forma que o IDH o IDHMaria entre 0 e 1. Quanto mais proximo de 1, maior o
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desenvolvimento humano de um municipio. Quanto mais préximo do 0, menor € o

desenvolvimento humano do municipio.

Para tanto sdo consideradas quatro faixadedenvolvimato, sdo elas0 - 0,499
considerado Muito Baixo; 0,500,599 classificado como Baix0;600- 0,699 Médio;0,700
- 0,799 Alto e 0,800 ou mais considerado Muito Alto. Tendo em vista 0 maior numero
dimensdes e variaveis classificadas para composicaold&ssd/H, convencionowse ampliar
a faixa de classificacdo para sete escalas, devido a uma maior variedade de resultados e
combinacgdes obtidos neste. Também utilizamos um conjunto de cores correspondente a cada

escala, assim dispostas conforme quadro @irseg

Quadro 07 Classificacido ®epresentacatos indices diveisde Vulnerabilidade Socialed
Porto Velhoi RO/ IVS-PVH

INDICE COLORACAO NIVEL DE
VUNERABILIDADE SOCIAL

0,000i 0,299 I ALTISSIMA
0,3007 0,399 MUITO ALTA
0,4007 0,499 ALTA
0,500i 0,599 MEDIA
0,6007 0,699 BAIXA
0,7007 0,799 ] MUITO BAIXA
0,8007 1,000 -] BAIXISSIMA

Fonte: PNUD. (2013); Martins e Candido (2008) / Elaboracéo: Maria Val6nia P. B. Soares.

Nesta classificacdo exposta no quadro acima os indices com valores ent@ ZO00
representados pela cor vermelha, assinalam para um nivel de Vulnerabilidade Social Altissimo;
os indices com valores en®®e30071 0,399, representados pelar daranja, corresponde aos
bairros com niveis de Vulnerabilidade Social considerada Muito Alta, de grande preocupacédo
local; os indices com valores entre 0,40D499, correspondem a cor nude assinalam para o
nivel de Vulnerabilidade Social Alta; os veds correspondentes entre os 0,500,599
representado pela cor amarela, aponta para um nivel de Vulnerabilidade Social Médio; ja os
valores correspondentes entre os 0,600699 representado pela cor verde claro, aponta para
um nivel de Vulnerabilidad8ocial Baixa; os valores correspondentes entre os 0,009
representado pela cor verde médio, aponta para um nivel de Vulnerabilidade Social Muito
Baixa; e os valores correspondentes entre os 0,20W00 representado pela cor verde escuro,

aponta pea um nivel de Vulnerabilidade Social Baixissimo.
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A espacializacdo dess informagdegesultou na elaboragdo de umepa do indice de
VulnerabilidadeSocial ch area urbanaedPorto VelhdRO (IVS-PVH), para que pudessem

seguidaseranalisado pogrupo de vulnerabilidagdeonforme dispde quadrdd8a seguir.

Quadro @1 Grupos de vulnerabilidade social de acordo com os indicadores selecionados.

Bairros 01 IVS-PVH | Caracteristicas

- Populacéol1.337 pessoas

- Média de moradoregor domicilio particular,
Cidade Jardim 0,182844 | permanentepessoa)3,77,

- Rendimento médio mensal dos domicili
R$1.527,33

- Domicilio com renda média mensal per capita de
1/4 de salario minimo: 17,%¢;

- Populacéo de 0 a 14 an82,76%;

- Populacéo de 60 anos ou m&i86%;

- Responsaveis pelo dorflio com menos de 30 ang
23,36%;

- Mulheres responséaveis pelo domicilio com me
de 30 anos5,52%;

- Responséavel pelo domicilio ndo alfabetiza
14,6%;

- Mulheres responséige pelo domicilio néag
alfabetizada 6,2%;

- Domicilios com banheiro de uso exclusigé;83%;

- Domicilios SEM esgotamento sanitario ligaégd
redegeral de esgoto ou pluvial: 100%;

- Domicilios SEM coleta de lixo realizado pe
servigo de limpeza45,4%.

Grupo 2 Vulnerabilidade muito alta

Bairros:07 IVS-PVH | Caracteristicas

- Populagcao41.288 pessoas;

- Média de moradoregpor domicilio particular

Mariana; Minimo: | permanentepessoa)3,93
Marcos Freire; 0,32357 | - Rendimento médio mensal dos domicilios:
Cidade Nova,; 3.655,77
Jardim Santana; - Domicilio com renda média mensal per capita de
Maringa; 1/4 de salario minimdt2,19%;
Socialista; Maximo: | - Populacéo de 0 a 14 anos de id&87Lxo;
Pantanal. 0,379453 | - Populagao de 60 anos ou mais de id4¢d®;
- Responsaveis pelo domicilio com menos de 30 g
24,1%%;

- Mulheres responsaveis pelo domicilio com me
de 30 anos10,56%;
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- Responsavel pelo domicilio nédo alfabetiza
14,068%;

- Mulheres responsaige pelo domicilio nac
alfabetizada 8,6%;

- Domicilios com banheiro de uso exclusivo
média:85,89%;

- Domicilios SEM esgotamento sanitario ligadc
rede geral de esgoto ou pluviaé,3®xo;

- Domicilios SEM coleta de lixo realizado pe
servigo de limpezat1,20%.

Grupo 3

Vulnerabilidade Alta

Bairros: 08

IVS-PVH

Caracteristicas

- Populacéo29.136 pessoas;
- Média de moradoregor domicilio particular,

Ronaldo Aragéo; Minimo: | permanentepessoa)3,85
Ulisses Guimaraes; | 0,404834 | - Rendimento médio mensal dos domicilios:
Séo Francisco; 3.014,71
Esperanca da - Domicilio com renda médimensal per capita de g
Comunidade; 1/4 de salario minima®,61%;
Areia Branca; Maximo: | - Populacéo de 0 a 14 an84;,21%;
Cascalheira; 0,49377 | - Populacéo de 60 anos ou mdigt6%;
NovaEsperanca; - Responsaveis pelo dorflio com menos de 30 ang
Teixeirdo. 17,90%;
- Mulheres responséaveis pelo domicilio com me
de 30 anos7,26%;
- Responséavel pelo domicilio ndo alfabetiza
14,38;
- Mulheres responséige pelo domicilio néag
alfabetizada 7,88%;
- Domicilios com banheiro de uso exclusi98;90%;
- Domicilios SEM esgotamento sanitario ligadc
rede geral de esgoto ou pluviaé,9®xo;
- Domicilios SEM coleta de lixo realizado pe
servigo de limpezd,70%.
Grupo 4 Vulnerabilidade Média
Bairros:12 IVS-PVH | Caracteristicas
- Popula¢éo76.086 pessoas
. ) .. . |- Média de moradoregpor domicilio particular
Nacional; Méaximo:
. permanentepessoa)3,77.
Planalto; 0,500982 . o o
) . - Rendimento médio mensal dos domicilios:
Baixa Uniao; _
. 2.039,22
Roque; o - .
. - Domicilio com renda média mensal per capita de
Escola de Policia; . A )
. ) .. | 1/4 de salario minimdL0,62%;
Cidade do Lobo; Minimo: |~ Pobulacio de 0 a 14 an@8. 86:
S&o Sebastido; 0,597573 puas S0,

Tancredad\eves;
Castanheira;

Juscelino Kubitschek

Novo Horizonte;
Lagoinha.

- Populacéo de 60 anos ou m&if1%;

- Responsaveis pelo dorilio com menos de 30 ang
5,409,

- Mulheres responséaveis pelo domicilio com me
de 30 anos2,30%;
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- Responsavel pelo domicilio nédo alfabetiza
6,820;
- Mulheres responsaige pelo domicilio nac
alfabetizada 3,81%

- Domicilios com banheiro de usaclusivo: 95,1%;
- Domicilios SEM esgotamento sanitério ligadd
rede geral de esgoto ou pluvial: 8784

- Domicilios SEM coleta de lixo realizado pel
servico de limpezet2,04%0.

Mato Grosso;

Nova Floresta;
Industrial;
Panair;Cohab;

Tupi; Aponia;
Tiradentes; Costa €
Silva; Nova Porto
Velho; Cunid; Santa|
Béarbara; Agenor M.
de Carvalho;
Quilémetro Um;
Embratel.

Grupo 5 Vulnerabilidade Baixa
Bairros: 28 IVS-PVH | Caracteristicas

- Populagdo175.417 pessoas

- Média de moradoregpor domicilio particular
Tridngulo;Mocambo;| Minimo: | permanentepessoa)3,54
Lagoa;Floresta; 0,602379 | - Rendimento médio mensal dos domicilios:
Eldorado; 3.049,69
Eletronorte; - Domicilio com renda média mensal per capita de
Aeroclube; 1/4 de salario minima,84
Caladinho; Méaximo: | - Populacdo de 0 a 14 an@4.,48%;
Trés Marias; 0,696461 | - Populacédo de 60 anos mais:6,56%;
Conceicéo; - Responséveis pelo dorlio com menos de 30 ano
Tucumanzal; 5,40%;
IgarapéAreal; - Mulheres responsaveis pealomicilio com menos

de 30 anos2,43%

- Responsavel pelo domicilio ndo alfabetizatld%;
- Mulheres responséige pelo domicilio néag
alfabetizada 2,44%;

- Domicilios com banheiro de uso exclusi9a@;3®%;
- Domicilios SEM esgotamento sanitario ligaég
rede geral de esgoto ou pluvial,23%;

- Domicilios SEM coleta de lixo realizado pel
servigo de limpezd&,02%.

Sao Joao Bosco;

Bairros: 11 IVS-PVH | Caracteristicas

- Populagéo42.302pessoas

- Média de moradoregpor domicilio particular
Arigolandia; Minimo: | permanentepessoa)3,3,
Pedrinhas; 0,713061 | - Rendimento médio mensal dos domicilios:
Séo Cristovao; 4.915,23
Liberdade; - Domicilio com renda média mensal per capita de
N. Senhora das 1/4 de salario minim@,85%
Gracas; Méaximo: | - Populagéo de 0 a 14 and8,58%;
Flodoaldo Pontey 0,794076 | - Populacéo de 60 anos ou m&K03%;
Pinto; - Responsaveis pelo doriio com menos d&0 anos;
Militar; 4,78%;
Centro; - Mulheres responséaveis pelo domicilio com me

de 30 anosl,97%
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Olaria; - Responsavel pelo domicilio nédo alfabetiza
Rio Madeira; 1,92%;

- Mulheres responsaige pelo domicilio nac
alfabetizadsa 1,21%;

- Domicilios com banheiro de uso exclusi98;18%;
- Domicilios SEM esgotamento sanitério ligadd
rede geral de esgoto ou pluvié8,1%x0;

- Domicilios SEM coleta de lixo realizado pel
servico de limpezeB,43%.

[Grupo7 ~ [Vulnerabilidade Baixissima |
Bairros: 01 IVS-PVH | Caracteristicas

- Populacéo392 pessoas

- Média de moradorespor domicilio particular
Caiari 0,824368 | permanentepessoa)3,11;

- Rendimento médio mensal dos domicilios:
5.808,57

- Domicilio com renda média mensal per capita de
1/4 de salario minimad,87%;

- Populacéo de 0 a 14 ands,02%;

- Populacéo de 60 anos ou ma&$;42%;

- Responséveis pelo dorlio com menos de 30 ano
0,7/%0;

- Mulheres responsaveis pelo domicilio com me
de 30 anos0,26%;

- Responséavel pelo domicilio nédo alfabetiza
0,87%%;

- Mulheres responséaige pelo domicilio nac
alfabetizada ndo ha dados (%o)

- Domicilios com banheiro de uso exclusit@0%

- Domicilios SEM esgotamento sanitério ligadgd
rede geral de esgoto ou pluvial: 6,96%

- Domicilios SEM coleta de lixo realizadgelo

servico de limpeza: 0%
Fonte Elaborado a partir ddBGE/CENSO(2010. Elaboracdo: Maria Valonia P. B. Soares.

A classificagdo das areas maisteimenos vulneraveis fundamentadeambém, em
Bertolozzj (2009 p. 2, o qual afiimaqueio t er mo vul ner abil i dade
grupos ou individuos fragilizados, juridica ou politicamente, na promocéo, protecdo ou garantia
de seus direitos f unaousaerfendamaniagio com Guas degdas i m,
adequacdes na classificagdo indice Paulista de Vulnerabilidadecsl (IPVS), criado peh
Fundacdo Seade (Sistema Estadual de Analiseaded)queclassifica @ municipics de Sao
Paulo(os diferentes territorigem grupos de acordo com selirgeis de vulnerabilidade s@ds
seleciomdos para o0 mesmo, fazendo as adaptacoes p@aboracaao IVS-PVH e Mapa de

Vulnerabilidade Social de Porto Velho.
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Osresultados obtidos nessa proposta metodoldgica de mensuracao da vulnerabilidade
social serdo utilizados para retratar asci@risticas territoriais do entrono das escolas e fazer
as devidas correlacbes com os indicadores de qualidade da educacéo, no caso o INSE e o
ENEM, como indicadores da territorialidade dos alunos e familiares que fazem parte da
comunidade escolar.

Contudo, para mensurar as relacdeseeos ndicadores de qualidade da educaz@o
vulnerabilidade social do perimetro urbano de Porto VBIGQ recorretse ao ndtodo de
andise estatisticadenominadade Coeficientede correlacédd.inear de Pearsonrf, o qual &
capaz deerificarseexiste ou ndo uma relacéo erdasevaréveis envolvidaportanto sem efeito
de causalidad®utrossintoi o coeficientede determinacéo (&) qual,é capaz de nasformar
a proporcionaldade deinterferéncias quema variavel tem sobre a outRaraobtencaados

resultadoutilizou-seo software ExceP01Q por meiode sua ferramenta de analestatistica



4. RESULTADOS

4.1 A Vulnerabilidade Social do Perimetro Urbano da Cidade d@orto Velho/ROT IVS-
PVH

De acordo com o agrupamento realizado através da classificacdo dos bairros e seu IVS
PVH, observase que @rupo 1 correspond@os bairros de vulnerabilidade altissis@ndo
composto somente pelo bairro Cidade Jardim, localizado a sudeste do perimetro urbano de
Porto Velhoe apresentado uma populacao deproximadamentel.337 pessoas, segundo
censo de 2010 levantadmelo IBGE. Com rendimento médio mensal por domicilio de
R$1.527,33, considerada baixa se levadacentaa média de moradores por domicijoe é
de 3,77 pessoas. Apresenta 17,54% dos domicilios com renda média mensal per capita de até
1/4 de salario minimo, com um percentual muito elevado de populacdo cameraia.

A populacdo de jovens e idosos também € bem expressiva. Contudo, o fator mais
relevante que classifica o bairro com o indice altissimo de vulnerabilidade sdo os dados que
correspondena dimensaadascondi¢cdes de moradia, como o0 acesso aadcesibasicos de
infraestruturalfanheiro de uso exclusivo do domicilio e rede geral de esgotamento sgnitario
uma vez quel00% dos domicilios ndo possuiaaté aquela data, acesso a esses servigos. E
ainda com quase metade da populagdomédia, sem acessodaeta de lixo pelos servigos de
limpeza, elevandge assim 0s riscos com a saude da populacdo ali residente e ao meio
ambiente.

O grupo 2, classificado como de vulnerabilidade Muito Alkacomposto pelos bairros
localizados na parte leste do perimefridano de Porto Velhdairros como Marianaviarcos
Freire Jardim Santae Maringa Socialista e Pantanal, exceto Cidade Nqua esta localiza
mais ao sul.

A populacdo que se insere nesse contexto soma 41e388gs, conforme dados do
IBGE/CENSO 2010possindo um alto indice de criangas e adolescentes de 0 a 14 anos de
idade querepresentan uma média de 33,%4da populacdo dos setes bairros somaad média
do rendimento médio mensal por domicilio é de R$ 3.658, fBrtantq possui em média
1219% dbs seus domicilios com renda média mensal per capita de até aldraerainimo.
Também apresentan elevado percentual de analfabetismo do responsavel peioiliode

14,06% da populacd@utro dado que chama atengdovamentgesta relacionama dimenséo
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da condicdo de moradia, destacasdoa variavel que corresponddalta de esgotamento
sanitario que abrange cerca de 96,37% da populacao.

O grupo 3 soma um contingente populacional dproximadamen{e29.136 pessoas,
conforme dados do IBGE/CENS@ @010, com rendimento médio mensal dos domicilios de
R$ 3.014,71 e uma taxa média de 9,61% dos domicilios com renda média mensal per capita de
até 1/4 de salario minimo. Essas caracteristicas abrangem oito bairros de/ébao
localizados nas areas (féricas da cidadesendoeles: Ronaldo Aragéo; Ulisses Guimaraes;

Sédo Francisco; Esperanca da Comunidade; Areia Branca; Cascalheira; Nova Esperanca e
Teixeirdo. Os mesmos apresentam elevado indice de populacéo de 0 g ddrespondendo

a uma média dd7,91%e om indice de analfabetismo em torno de 14,38%. Quasto
condicGes de moradiambém apresentam elevado nimero de domicilios sem acesso a rede de
esgotamento sanitar{cerca de 96,%9%) e, anda, possuem um percentual médio de 5,7% de
domicilios sem coleta de lixo realizada pelo servi¢o de limpeza.

O grupo 4 é composto por 12 bairros espalhados por todas as regides da cidade, dentre
eles Nacional Planaltg Baixa Unidg Roque Escola de PoliciaCidade do Lobp Séao
SebastidpTancredo NeveLCastanheiraJuscelino KubitschekNovo Horizontee Lagoinha.
Abrangen cerca de 76.086 pessoas, segundo dados do IBGE/CENSO de 201(hdpossu
rendimento médio mensal dos domiciliesR$ 2.039,22p que éorsiderado baixo se levado
em conta a quantidade de moradores por domi&Ji&y pessoas.déses bairrga média dos
indicadores observadoaise reduzindo a favor da reducéo da vulnerabilidade social. Contudo,
os indicadores chamam atencéo para a dinoetasicondicdes de moradiama vez ques
estatisticas mostram que ainda existem domicilios que ndo possuem banheiro de uso exclusivo,
questao se agrava quando ha auséncia de esgotamento sémitaré@ ocorreem cerca de
87,94% dos domiciligsapreserdando, tambémum elevado indice de domiciéieem coleta de
lixo (12,04% pelo servi¢o de limpeza.

No grupo 5 se insere a maioria da populacéo do perimetro urbano de Portq Velho
somando 175.417 pessoas, segundo dados do IBGE/CENSO ded@@iifuidas em 28
bairros. Os nedimentos médios mensais dos domicilios comegam a se elevar apresentando uma
média de R$.049,69, tendo percentual da populacdo com renda média mensal per capita de
até 1/4 de salario minimmeduzido a @4%. Portanto, a populagée bvens responsaveis pelo
domidlio é bem similar a dos outros gruptsndeseuma reducéo significativa do numero de
analfabets responséaveis pelo domicilio. Quanto as condi¢cdes de moradia, apresentam grande

precariedade quanto ao acesso a rede deaesgoto sanitario, com média de 87,23% dos
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domidlios sem acessaesse servigcd\o diz respeit@ coleta de lixo pelo servigo de limpeza
os indicadores mostram uma média de 5,02% dos domicilios sem acesso ao servigo.

O grupo 6 é composto pelos bairros gastdo localizadona regido mais central do
perimetro urbano de Porto Velho, salvo os bairros Militares, Flodoaldo Pontes Pinto e Rio
Madeira. E compostpor 11bairros que apresentam indicadores similares dessbservadgs
somando-se ao todg uma populacdo de 42.302 pessoas, conforme dados do IBGE/CENSO
2010. O rendimento médio mensal dos domicilios ¢€ageoximadamenteR$ 4.915,23,
considerado elevado se levado@ntaa densidade demografigaecorresponde a 3,3 pessoas
por domicilio. Aomesmo tempabservase uma reducéo do numero de domicilios com renda
média mensal per capita de até 1/4 de salario minimo, cuja média € de apenas 2,85%. A
populacao jovem também é reduzida em relagdmpulacdo de outros bairresonimero @
populacadadosa € mais elevadoorrespondendo a 9,08%. O nimero de pessoas sem acesso ao
esgotamento sanitario € elevadbegando a 68,19%mais da metade dos domiciljgsorém
se comparaal a situacdo dos outros bairrossses indicadores sdo melhoreper issQ
corresponde a areas menos vulneraveis. Quanto a coleta de lixo pelo servico dedipepesa
3,43% dos domicilios naém acesso.

O grupo 7 é composto exclusivamente pelo bairro Caladalizado na regiao central
da cidade que apresenta baixo contingente populacional, correspondendo a 392 pessoas
segundoo IBGE/CENSO 2010E neste que se encontra a menor densidade demogréfica de
todos os bairros observados, de apenas 3,11 gepsoadomicilio Possui uma taxa de
rendimento méid mensal dos domicilios de 308,57 aproximadamentesendco numero
de domicilios com renda média mensal per capita de até 1/4 de salario minimo de apenas 0,87%.
O mesmo apresenta baixo indice de populagéo jovem de 0 a 14 anos deoidadi® tem o
elevado percentual de idosos represerstgadocerca de 21,42% da populacdo. Os indicadores
gue correspondem aos responsaveis pelos domicilios com menos de 30 anos de idade chegarn
a escala 0 (zerop,77% da polucdo responsavel pelo domicilio de modal ge0,26% da
populacdo feminina responsavel pelo domicilio. Desse madmopulacdo de analfabetos
também é bem reduzidehegando a 0,87% dos responsaveis pelo domicilio de modo geral e 0
(zero) paraa feminina responséavel pelo domicilio. Quardalimensio das condi¢bes de
moradia, apresentam 100% dos domicilios com banheiro de uso excdesido gercentual
dos domicilios sem esgotamento sanitario de apenas 6,96% e todos os dogitiéiossso
ao servico de coleta de lixo realizado pelo servicandgdza.

A partir desta caracterizacao dos bairros que compdem o perimetro urbano da cidade de

Porto Velho, podese adotar enquanto propostatoa®logica de verificacdood principais
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pontos de fragilidade de determinados territorios, para entdo direaipokitica de gestao do
territério, de modo a conter, estimular ou mitigar questdes para se atingir um nivel de qualidade
de vida cada vez melhor da populacdo em questdmsequentementseus resultados podem
ser refletidos nas escolas e nos indicaslerkicacionaisorrespondentes

E importante ressaltar que este ndo € um trabalho acgimatdo ser aperfeicoado
com as intervenc¢des interdisciplingrassim como a atualizacao periddica dos dalesim,
essametodologia pode ser adaptada de acamm o local a ser analisado, istocém as
particularidades espaciais e temporais, pois as variaveis observadas sédo passiveis de mudanca

no tempo e no espagonsoantas condicdes externagjueestao sujeitas.

4.2 A Vulnerabilidade Social de Porto Vého 1 IVS-PVH e sua Representacao Espacial

Diantedaproposta metodolégicaednenstacdo da vulnerabilidade sogitdi possivel
aelaboracaale ummapapara acorrespondentespacializacadosresultados obtidos a partir
do Indicador deVulnerabilidadeSocial de Porto Velho(IVS-PVH), através de uma base
cartogréfca dispoibilizadapelo IBGE dosbairrosreferentes ao penetro urbano da cidade
Este intituladodei Mapa do ¢€éndice de VulnerndsPNHOade
elaborado a partida comjdacéo dos dados do cendemograficode 2010(disponibilizads
pelo IBGE juntamente com a proposteetodol@icadetransformacao das variaveis em inglice
de Martins e Candidq2008) e Waquil (2006) bem comode acordacom 0s conceito® as
propostas metodoldgicas de medicdo da vulnerabilidégfgoste nc trabalhos de Cutter
(2003) Katzman(2000), Hogan (2006 no indice Paulista de Vulnerabilidade Sodi&@Vs),
foi possivebkua realizagdoVale salientar que o produmui expost@ pas$vel de mudancas e
de aprimoramentode acordo com as contribGigs que 0 mesmo venha a receber, sejam estas

de cunhanterdisciplinare/ou referentess questdes espdgempoenvolvidas.



Mapa02i indice deVulnerabilidade Social de Porto Velhai IVS-PVH.

Mapa de Vulnerabilidade Social Do Perimetro Urbano da Cidade de Porto Velho
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Como pode sevislumbrado estdopresente as territorialidades de cada bairro, onde
pode ser observada (i)materialidade territorial (SAQUET, 2007) representadgela
vulnerabilidade social, de forma diretandireta

Paraefeitode analisgforam considerados 68 d@® bairros que compdemperimetro
urbano de Porto ¥lho, embora algws deste ndotenhamlei decria¢éo, tornotsepossivel o
mapeamento e levantamerd de dados paneiodos setoresensitaris disponibilizads pelo
IBGE. Os bairrcs Area Militar e Aeroportass&oos Unicosque ndo fagm parte dessa analise
pois ndo sédo encontrados dados que correspondansamessa

Os bairros foram classificados quanto aos niveis de vulnerabilidade social que variam
davulnerabilidade baixissimawalnerabilidade altissimaendo que primeira € considerada
ideal e a ultima considerada preocupante. Em situacéo de Vulnerabilidémedgat temo®
caso do bairraCaiari, localizadana regidocentral doperimetrourbano da cidade deorto
Velho, que, asim como a maioria dos bairros que foram classificados com vulnerabilidade
muito baixa esta, tambéntpcalizado mais neegidocential da cidade, com excég dos bairros
Rio Madeira, Flodoaldo Pinto e Militaos quais estélmcalizados em regifanais afastada
do grande centr@&m contrapartidanooutro extremotemos também um caso, que corresponde
ao bairro Cidade Jardim, localizado na greaférica do perimetro urbano, bem cotmdos os
bairros qudoramclassificados com vulnerabilidade muito alta.

Observouse contudo, que a grande maioria dos bairroso edtissificados com
vulnerabilidades baixa, correspondendo a vinte e oito (28) distribuidos espacialmente
distribuidos entre eegido central do perimetro urbano e as areas intermediarias.

Porto Velho apresenta relativa heterogeneidade social, podese visto no mapa 2,

0 que permite a abordagem das interacdes entre escolas e territérios com diferentes niveis de
vulnerabilidade social, bem como a exploracao das relacées que se estabelecem entre as escola
de areas mais vulneraveis e outras menos vieistdVerificandese, desta formags suas
adequacdes as mudancas nas politicas publicas educacionais vigentes e sua ajdicadilida
contexto em que se inserem.

Entretantop enfoque desta pesquisa € correlacionar os indicadores de vulnerabilidade
social com os indicadores educacionais para verificar até que ponto um pode interferir no outro,

tomando a vulnerabilidade social como reflexo do territéri® g8k territorialidides inerentes.
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4.3 Indicadores Educacionais e Vulnerabilidade Social: possiveis correlacdes

Para a devida correla@esfoi escolhido como indicadoredqualidade da educacéo o
ENEM e,ten em vista contexto destpesquisadelimitaramseas escolas publicas estaduais
de ensino médioLevaramse em consideracdo as médias gerais das escodsdg 0s
resultados doNSEadotadg nasultimas veréesdo ENEM (2013) como forma de caracterizar
a esolade acordo com as condigs socia de seusalunos o mesmo élaborado gartir do
questionaricsocioecondémicoespondido peloparticipantesio ato da sua inscricdétravés
do INSE, tornase possivel verificar as principais caracteristicas territogiass respectivas
territorialidades que compé a comunidade escolar.

As correlacdesquiterdo como foco de analisemente as escolas queeseontamno
perimetro urbano da cidade Porto Velh@ que &n representatividade significativa nBlEM
durante o periodo observadmmando ao todo, nestentido,26 escolas.

Para contextualizac&ip cendio a ser observadoense a sguir, na tabeldl, alguns
dados sobre a evolucdo das matriculas no ensino médio durante o mdrsedeado e
disponibilizado pelo MEC através do censo escolgualcompreendes anos de 20162013,

sendo importante ressaltar que os dado® es@oniveis a partir de 2010.

Tabela011 Total de matriculas na rede publica estadual de ensino médio regular, no perimetro

urbano de Porto VelrBO/20162013.

2010 2011 2012 2013
Total de Escolas 30escolas 30escolas 32escolas 33 escolas
Matriculas 1° ano  4.978estudantes 5.628estudantes 5.829estudantes 5.988estudantes
Matriculas 2° ano  3.010estudantes  3.463estudantes 3.449estudantes 3.846estudantes
Matriculas3°® ano 2.326estudantes  2.534estudantes 2.431estudantes 2.575estudantes
FonteCenso Escolar/INEP @Edu.org.br20102013
Nota: Os dados de infraestrutura e matriculas apresentados nessa pagina repre
realidade informada pela rede de ensirguas escolas no Censo Escolar. Os dado:
publicos e oficializados pelo Ministério da Educagéo.

As informag0s acimaapresentam um leve aumento no numero de escolas de ensino
médio regular na areabservadayepresentado um acréscimo de 10% no totaranteo
periodocitada Outrossim também notado, € o acréscimo do niamero de matriculas nesse
segmento no mesmo periodo, em maior escala no 1° ano do ensinpam@dion acréscimo
de 20% na matricula de estudantes entre 2010 e 2aliBdicadorapresatauma maior adesao
ao ensino médio diante do contexto socioecondmico de exigéncia do mercado de trabalho de
politicas publicas que incenm 0 ingresso e a conclusdo do mesmo como forma de obter

maiores oportunidadele ascenséo profissional.
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Ao que saefereainfraestruturalas escolas estaduais de ensino médio de Porto Velho,
encontran-se algunsproblemaspontuaisquanto ao acess®dagua potavel da rede geral de
abastecimento da cidade e eiamento de esgqtoonformetabela2 abaixq organizada com
base nos dados do censo escolar do periodo de 2010 aARtd8.Saquet (2007) considera
como umdos aspectos elementares para a anélsaa acompeensdo de como se dao as

relagbes no territorio

Tabela02 i Infraestrutura das escolda rede publica estadual de ensino médio regudar
perimetro urbano de Porto VelrD/20102013.

SERVICOS 2010 2011 2012 2013
Total de Escolas 30escolas 30escolas 32escolas 33escolas

Agua via rede publica 33% 33% 38% 3%
(10escolas) (10escolas) (12 escolas) (13 escolas)

Energia via rede publica 100% 100% 100% 100%
(30escolas) (30escolas) (32 escolas) (33 escolas)

Esgoto via rede publica 7% 3% 3% 6%

(2 escolas) (1 escola) (1 escola) (2 escolas)

Coleta de lixo periodica 97% 97% 97% 97%
(29 escolas) (29 escolas) (31l escolas) (32 escolas)

Fonte Censo Escolar/INEREdu.org.br20102013 Elaboracéo: Maria Val6nia P. B. Soares.

Observase a partirdos dados a@tabela 2 a falta de acessoa maioria ds escolgslos
servicos basicos de infraestrutura que proporacendicdes minimade funcionamento das
mesma. Segundo os dados do censo escola2( somente 39% das escolas estaduais de
ensino médiodo perimetrarbanode Porto Velho, 1@ acesso a agua viade publicaEmbora
essa tax@enhaapresentado um crescimerm torno de 6% ao longo do pericalzservadp
isto ¢ em média uma escolapor anotem tido acessoa agua via rede publica, isso €
insignificantedadha gravidade das consequéncias que a falta desse servico pode ocasionar para
0 publico que frequenta as escoldsste sentidosulenendese que os alunos das escajas
nao possuenacess@ agua via rede publica consomem a meseraque tenha passadoipo
um processo de ttamentoe, assimgesses alunos tornase mais vulneraveis aos riscos de
problemas de saude.

Outro dado preocupante é o que diz respeito ao saneamentodbé@siés do acesso ao
esgoto via rede publicgoisapenas 6% das escolas analisagagruem @ste servicoEsses
dados sdoeflexcs da realidadegyeral do pefmetro urbano de Portoého, uma vez que,
segundo osdicadores do IVS?VH, na maioria dos bairrgsredominam domiciliosarents

desse servico
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O principal indicador de qualidade da educacao das escolas de ensinponiediiiMV,
foi aquiorganizad por escolas e por arge realizagd, compreendendo o periodo de 2009 a
2013,de acordo com a @dia anual de cada escelaom oslados divulgadepelo MEC/INEP,
como resutados dos examesedizados pelos seus respectivos alunos. Esses resultados
correspondem a uma nota que varia de 0080Leé divulgadoanualmenteatravés de um
ranking nacional por escola. Estanking é estabelecido de acordo com o desempenho dos
alunos através dapiatroareas de athecinento inspiradeanos PCNgnais aRedacaosendo
o resutadq portantg a média aritratica desas cinconotas A tabela 3a seguir, demonstra as

respectivas médias dempodo observado.

Tabela03 7 Média do ENEM das escolas estaduais de ensino médio do perimetro urbano de
PortoVelho/RO no periodo de 20@913.

N° Escolas Represen ENEM ENEM ENEM ENEM ENEM M édia do
tatividad 2009 2010 2011 2012 2013  Periodo por
e Escola
20092013

1 4de Janeiro Sim 482,64 508,88 474,72 450,44 454,88 474,312

2 Bardodo Sim 505,26 504,24 46,38 465,8 493,98 491,132
Solimdes

3 Brasilia Sim 484,86 494,34 476,9 467,06 507,4 486,112

4  Capitao Claudio Sim 482,18 * * 440,44 460 460,873
Manoel da Costa

5 Carmela Dutra Sim 500,06 508,54 505,78 483,22 489,96 497,512

6  Doutor Osvaldo Sim 469,82 474,06 * 452.8 * 465,56
Piana

7 EEEFM Bela Sim * * 468,24 455,6 468,24 464,026
Vista

8 Estudo e Sim * 499,06 479,84 468,18 482,36
Trabalho

9  Governador Sim * 486,4 482,46 460,46 455,88 471,3
Araujo Lima

10 Governador Sim 486,04 529,72 501,12 486,2 496,18 499,852
Petrénio
Barcelos

11 John Kennedy Sim 521,86 526,04 514,82 484,14 495,64 508,5

12 Jorge Teixeirade  Sim * * * 425,28 * 425,28
Oliveira

13 José Otino de Sim * 503,76 492,26 458 510,76 491,195
Freitas

14 Major Sim * 490,08 483,58 470,84 494.4 484,725
Guapindaia

15 Marcelo Candia Sim 518,8 553,22 519 516,04 509,68 523,348
Subsedé

16 Marechal Sim 489,06 517,44 497,48 463,86 507,74 495,116
Castelo Branco

17 Mariana Sim * 458,32 * 432,02 4421 444 147

18 Professor Daniel Sim 481,44  475,2 472,5 456,44 487,08 474,532
Neri da Silva
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19 Professor Sim 486,12 509,48 474,66 454,94 478,72 480,784
Eduardo Lima e
Silva
20 Professor Flora Sim * * 471,98 436,6 467,66 458,746
Calheiros Cotrin
21 Professor Jodo Sim 527,68 545,54 518,04 506,2 526,6 524,812
Bento da Costa
22  Professor Sim * 500,7 490,5 463,8 471,66 481,665
Orlando Freire
23 Rio Branco Sim * 527,62 503,16 475,5 486,12 498,1
24 Risoleta Neves Sim 504,36 503,16 * 462,96 470,86 485,335
25 Sao Luiz Sim * * * 458,46 484.,8 471,63
26 EEEFM Sim 539,96 532,32 525,28 514,3 517,72 525,916
Tiradentes da
P.M./RO
Fonte: MEC/INEP 2002013 Elaboracéo: Maria Valonia P. Boares.
Nota:

*Essas escolas ndo apresentaram dados durante o ano observado ou nao tiveram participacao
significativa no ano em questéo.

A médiapor escolanesse periodfi obtidaa partir damédia aritmética doesultalos
gerais de cada ano eyquestdoEntretantg paraos anoemqueas escolasdo apresentam
dadoselesnao folam levados em consideracaara o célculo da mesma.

Dentre as 33 escolas relacionsd@este contexto de observaca@6 delas tém
representatividade nd\EEM durante geriodo observadeendo quas demaisidoobtiveram
participacdo suficiente dmus alunos nos exames duranperiodo observado.

Dessa26 escolasenumeradasjuas delas apreserdm caracteristicas diferenciadas
das demais quanto a sua manutencadieanciamento de suas despess&o elas a &tola
Marcelo Candia Subseddlinha 15 da tabeld) e EEEFM Tiradentesla Polcia Militar do
Estado de Rondéni@dnha 26 da tabelat). A primeira conformeinformacdes do préprisite

da escolaé uma dasinidads do Santa Marcelina no Brasil,

gue oferece Educacdo Basica, nos niveis de Ensino Fundamental e Médio, sendo
mantida pela Casa de Saude Santa Marcelina e conveniada com a Secretaria de Estado
de Educacdo. A entidade mantenedora, por sua vez é uma Associacdo Civil,
filantrépica, sem fins luativos, de carater educacional, cultural, beneficente e
assistencial, dirigida pelas religiosas do Instituto Internatidas Irmés de Santa
Marcelina(MARCELINA, 2014.

A mesma possui a segunaeelhormédia do ENEM por escoldentre as demaiso
period observadpoporém nao € consideradamo um elerento desta pesquisa por apresenta
uma disparidade de condi¢bes de funcionamentariecipalmente de fontes de recursos
financeire que diferendasdemais com isscapresentadorealidades despporcionais.

A segindaé mantidacom recursoglo governo do Estado, através da Secretaria de

Seguranca, Defesa e Cidadamiee abrange a Policia Militar do Estado de Rondbnia em
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convénio com a Secretaria de Educagdeste sentidoseu publicealvo se restringe aos
dependentede militares eima parcela das vaggdo reservadaa comunidade civil mediante
processo seletivo através de avaliacbes escitas.iss@Q corsiderase uma escola com
realidadgaambémdiferenciadalas demaispoisescolhe os alwsquepretende tefEm virtude
dissq é a escola quebtémmelhor resultado no ENEMasrelacionadas nesta pesquisa.

Diante doexpostg a delimitacio para as correldgs aqui propostagquer 0 maximo
de equivalénciantre agscolas envolvidgsara aobtencao de resultados progionais asuas
realidadese, em funcéo diss@s escolaanteriormente citadgadoenglobam estanalise.

No quadro09, asegquir, terrsg entio, a rehcdodas escolas a serem analisadas e sua
classificagcdode acordo coma média  ENEM por escola noperiodo observadp suas
respectivas localizacog@®r bairros, a classificacdo quanto S-PVH dessedairros assim
comoo Indicador de Nivel Socioeconéridas Escola@NSE) relacionadadotalizandg desta
forma, 24 escolas.

Desta, sete escolas estdo inseridas em bairros considetadailnerabilidade muito
baixa, sendo queseis delas estédo colocadas entre as 10 com melhores médias no ENEM
conseguintea melhor escola estéa |mlizadaem um bairro ondavulnerabilidade® baixa. Outro
ponto que noshamaa atencao é paratmésescolas com piores notas quaiestddocalizadas
em bairrosle altavulnerabilidade social.



























































































































